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Vorwort
Liebe Leserinnen und Leser,

ich begrufe die 6ffentliche Diskussion um die Gefah-
ren sogenannter Killerspiele, weil sie doch deutlich
macht, wie wichtig der Jugendmedienschutz ist.
Naturlich sind in erster Linie die Eltern und Erziehen-
den gefragt, Kinder vor jugendgefahrdenden Medi-
en zu schitzen. Die Eltern brauchen dazu heute ein
gehdoriges Mall an Medienkompetenz und sie mussen
ihren Kindern einen verantwortungsbewussten Umgang mit Medien beibrin-
gen. Umdieses Ziel zu erreichen, sind der Staat, aber auch Medienverantwort-
liche aufgerufen, hierfiir ein Bewusstsein in der Offentlichkeit zu schaffen.

Wir alle stehen in der Verantwortung, unsere Kinder und Jugendlichen wirk-
sam vor gefahrlichen Inhalten, insbesondere Gewaltdarstellungen jeglicher
Art, zu schiitzen, ganz gleich, ob in Computerspielen oder in anderen Medien.
Das gemeinsam mit den Landern auf den Weg gebrachte Sofortprogramm
bedeutet eine wesentliche Verbesserung im Jugendmedienschutz. Seitdem

1. Juli 2008 landen gewaltbeherrschte Spiele nun leichter auf dem Index.
AulRerdem haben wir die Alterskennzeichnungen auf den Verpackungen ver-
groRert. Jetzt wird beim ersten Blick sofort klar: Dieses Computerspiel gehort
nicht in die Hande von Kindern und Jugendlichen. Der Staat bleibt beim
Jugendschutz dran. Jugendschutzgesetz (JuSchG) und Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV) sind eine gute Grundlage, die aber stidndig an die rasante
Medienentwicklung angepasst werden missen.

Die scharferen Regeln im Jugendschutzgesetz mussen in der Praxis vor Ort
aber auch kontrolliert und durchgesetzt werden. Deshalb habe ich mich an
einem runden Tisch zum ThemaJugendschutz mit denen beraten, die hier
Verantwortung tragen. Das sind nicht nur die Politikerinnen und Politiker

aus Bund, den Landern und den Kommunen, sondern auch die Vertreter
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der Betreiberinnen und Betreiber von Ladengeschéaften, Tankstellen, Video-
theken, Gaststatten und Diskotheken. Gemeinsam haben wir uns verpflichtet,
Uberall dort, wo sich Kinder und Jugendliche aufhalten, noch besser hinzu-
schauen und denJugendschutz konsequent umzusetzen. Doch auch das beste
staatliche Programm kann eines nicht ersetzen: Eltern und Erziehende, die
sich informieren und bereit sind, sich mit ihren Kindern tiber die Gefahren von
Medien, Alkohol und Zigaretten auseinanderzusetzen.

lhre

Unita o Jol S

Ursulavonder Leyen,
Bundesministerin fur Familie, Senioren,

Frauen undJugend
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Jugendschutzgesetz (JuSchG)

vom 23.Juli 2002 (BGBI. I S. 2730, S. 476)

geandertdurch Artikel 7 Abs. 2 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003 (BGBI. | S. 3007),

geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. Dezember 2003 (BGBI. I S. 3076),
geandertdurch Artikel 2 des Gesetzes vom 23. Juli 2004 (BGBI. I S. 1857),
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 26. Februar 2007 (BGBI. | S. 179),
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 20. Juli 2007 (BGBI. 1 S. 1595)
geandertdurch Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Juni 2008 (BGBI. I S. 1075).

Abschnitt 1

Allgemeines
Begriffsbestimmungen

(1) Im Sinne dieses Gesetzes

1. sind Kinder Personen, die noch nicht 14
Jahre altsind,

2.sind Jugendliche Personen, die 14, aber
noch nicht 18 Jahre alt sind,

3. ist personensorgeberechtigte Person,
wem allein oder gemeinsam mit einer
anderen Person nach den Vorschriften
des Buirgerlichen Gesetzbuchs die Perso-
nensorge zusteht,

4. isterziehungsbeauftragte Person jede
Person Uiber 18 Jahre, soweit sie auf
Dauer oder zeitweise aufgrund einer
Vereinbarung mit der personensor-
geberechtigten Person Erziehungs-
aufgaben wahrnimmt oder soweit sie
ein Kind oder eine jugendliche Person
im Rahmen der Ausbildung oder der
Jugendhilfe betreut.

(2) Tragermedien im Sinne dieses Gesetzes
sind Medien mit Texten, Bildern oder
Ténen auf gegenstandlichen Tragern, die
zur Weitergabe geeignet, zur unmittel-
baren Wahrnehmung bestimmt oder in
einem Vorfuhr- oder Spielgerat eingebaut
sind. Dem gegenstandlichen Verbreiten,
Uberlassen, Anbieten oder Zuganglichma-
chenvon Tragermedien steht das elektro-
nische Verbreiten, Uberlassen, Anbieten
oder Zuganglichmachen gleich, soweit es
sich nicht um Rundfunk im Sinne des § 2
des Rundfunkstaatsvertrages handelt.

(3) Telemedien im Sinne dieses Gesetzes
sind Medien, die nach dem Telemedienge-
setz Ubermittelt oder zugénglich gemacht
werden. Als Ubermitteln oder Zugénglich-
machen im Sinne von Satz 1 gilt das Bereit-
halten eigener oder fremder Inhalte.

(4) Versandhandel im Sinne dieses
Gesetzes ist jedes entgeltliche Geschaft,
das im Wege der Bestellung und Uber-
sendung einer Ware durch Postversand
oder elektronischen Versand ohne per-
sonlichen Kontakt zwischen Lieferant und
Besteller oder ohne dass durch technische
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oder sonstige Vorkehrungen sicherge-
stelltist, dass kein Versand an Kinder und
Jugendliche erfolgt, vollzogen wird.

(5) Die Vorschriften der 88 2 bis 14 dieses
Gesetzes gelten nicht fiir verheiratete
Jugendliche.

Erlauterungen:

Kinder und Jugendliche (Abs.1Nr.2und 3)
Die Unterscheidung zwischen Kindern,
die noch nicht 14 Jahre alt sind, und
Jugendlichen, die 14, aber noch nicht 18
Jahre altsind, findetsich gleichlautend in
§7 Abs. LNr. Lund 2 des 8. Buches des Sozi-
algesetzbuchs: Kinder- und Jugendhilfe
(SGB VIII). Auch der Jugendmedienschutz-
Staatsvertrag (JMStV) Ubernimmtdiese
Unterscheidung in § 3 Abs. 1. Allerdings
setzen die einzelnen Regelungen fir
denJugendschutz fast stets eigene, dem
jeweiligen Geféahrdungstatbestand
entsprechende Altersgrenzen. Deshalb
hat die Altersgrenze von 16 Jahren in der
Praxis eine groRere Bedeutung (in 88 4, 5,
9,10JuSchG). Bei der Freigabekennzeich-
nung von Filmen und Computerspielen
sind u. a. die Altersstufen von 6, 12, und 16
Jahren von Bedeutung (siehe § 14 Abs. 2
JuSchG, ferner § 5 Abs. 4 IMStV).

Personensorgeberechtigte, (Abs. 1 Nr. 3)
Personensorgeberechtigt sind beide Eltern
(81626 Abs. 1BGB), und zwar andersalsim
BGB auch jeder von ihnen allein, soweit
nichtein Pfleger (§ 1630 BGB) oder ein VVor-
mund (8 1773 BGB) bestellt ist. Personensor-
geberechtigtist evtl. auch nur ein Eltern-
teil, z.B. nach Trennung (§ 1671 Abs. 1 BGB)
oder wenn die Eltern nicht verheiratet sind
und keine gemeinsame Sorgeerkléarung
vorliegt (§ 1626a Abs. 2 BGB).
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Bei Auslandern, die ihren gewdhnlichen
Aufenthalt in Deutschland haben, be-
stimmtsich fur die Belange des Jugend-
schutzes das Sorgerecht ebenfalls nach
den Vorschriften des BGB (Art. 2L Einfiih-
rungsgesetz zum BGB).

Erziehungsbeauftragte (Abs. 1 Nr. 4)
Wer aufgrund einer Abmachung mitden
Eltern ein Kind nur eine Zeit lang betreut
und dabei vielleicht eine Gaststétte oder
ein Kino besucht, ist nach allgemeinem
Sprachgebrauch zwar kein Erziehungs-
berechtigter, er hat aber einen Auftrag
zu erfullen. Deswegen hat das Jugend-
schutzgesetz durchaus zutreffend dafur
den Begriff ,erziehungsbeauftragte
Person* neu eingefihrt.

Fastimmer, wenn es auf die Begleitung
von Kindern und noch nicht 16-jahrigen
Jugendlichen ankommt, in Gaststatten,
bei Tanzveranstaltungen und im Kino,
reicht es aus, wenn die begleitende Per-
son erwachsen und ihre Beauftragung
durch die Personenberechtigten glaub-
haftist. Lediglich die Ausnahmebestim-
mungenin 8 9 Abs. 2 und § 11 Abs. 2
JuSchG setzen die Begleitung durch
eine personensorgeberechtigte Person
(z.B. Elternteil) voraus. Erziehungsbe-
auftragt kann jede volljéhrige Person
sein, wenn sie im Einverstandnis mitden
Eltern Erziehungsaufgaben tatsachlich
wahrnimmt. Notwendig ist aber nach
obergerichtlicher Rechtsprechung, dass
die Eltern die erziehungsbeauftragte
Person tatsachlich kennen; bloR3e ,,Blan-
ko“-Auftragsformulare, mit denensich
Jugendliche, z.B. in der Disco, selbst
eine erwachsene Person als Beauftragte
heraussuchen kdnnen, reichen keines-
falls aus.



Abschnitt 1

Seite O

AuRerdem muss die erziehungsbeauftrag-
te Person im Rahmen der Ubertragenen
Aufgabe Aufsichtspflichten tatséchlich
nachkommen kdnnen, also in der Lage
sein, die anvertrauten jungen Menschen
zu leiten und zu lenken.

Bestehen Zweifel am Vorliegen der genann-
ten VVoraussetzungen, durfen die fur die
Wahrung des Jugendschutzes verantwort-
lichen Veranstalter und Gewerbetreiben-
denvon einer wirksamen Erziehungsbeauf-
tragung im Sinne des Gesetzes nicht einfach
ausgehen. Sie haben nach der verwaltungs-
gerichtlichen Rechtsprechung alleihnen
zumutbaren Anstrengungen zu unterneh-
men, um das Vorliegen einer wirksamen
Vereinbarung des Erziehungsauftrags zu
Uberprufen (siehe auch 82 Abs. 1).

Neben den genannten Begriffen der
personensorgeberechtigten und der
erziehungsbeauftragten Person wird in
88S.2Nr. 2JuSchG auch aufdie ,erzie-
hungsberechtigte Person* (8 7 Abs. 1 Nr. 6
SGB VIII) Bezug genommen. Aufgrund
der dort geregelten Sondersituation der
Gefahrenabwehr und des erforderlichen
Gleichlaufs mit dem Kinder- und Jugend-
hilferecht (8§ 42 SGB VIII) istinsoweit die
Zufuhrung zu einer nur fur einzelne Ver-
richtungen beauftragten Person nicht
ausreichend.

Tragermedien (Abs. 2)

Der gesetzliche Jugendmedienschutz
erfasst alle Medieninhalte und unter-
scheidet sie im Wesentlichen in drei
Bereiche, ndmlich ,, TrAgermedien®,
»Telemedien“ und ,Rundfunk®. Da fur
den letztgenannten Rundfunkbereich
ausschliefllich Landerregelungen zum
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Jugendschutz (im JMStV) bestehen,
definiert das JuSchG nur die Begriffe der
»Iragermedien® und der ,,Telemedien®.

Tragermedien sind alle Medien, bei denen
Texte, Bilder oder Tone durch gegenstand-
liche Weitergabe verbreitet werden, z.B.
als Heft, Buch, Schallplatte, Audio- oder
Videokassette oder als einer der mannig-
fachen digitalen oder analogen Daten-
speicher (Diskette, CD-ROM, DVD, Blu-ray
Disc) —und was die technische Entwick-
lung sonst noch alles bringen mag.

Tragermedien sind auch die Medien, deren
Texte, Bilder oder Tone zur unmittelbaren
Wahrnehmung bestimmtsind, z.B. die
Texte und Bilder auf Anschlagtafeln, Pla-
katen, Werbebeschriftungen und -bema-
lungen.

Tragermedien sind schlief3lich in Geréaten
eingebaute, nicht weitergebbare Daten-
speicher, wenn die gespeicherten Texte,
Bilder oder Tone wahrnehmbar werden,
weil die Gerate fur sie als Vorfuihr- oder
Spielgeréte (besser: Wiedergabegerate)
dienen. Dassind Geréate mit festem Daten-
speicher und Bildschirm oder Display,
auch mitLautsprecher, auf denen die
gespeicherten Texte, Bilder und Tone
sichtbar bzw. hdrbar gemacht werden,
z.B. Taschenspielgerate mit Display oder
Spielkonsolen mit festem Speicher. Bei
Mehrzweckgeraten (z.B. PCs, Handys),
die sowohl zur Veranschaulichung von
Inhalten Uber ein Display genutzt werden
kénnen als auch zur elektronischen Wei-
terverbreitung der Inhalte, kommtes auf
die jeweilige Nutzung an. Das bedeutet:
Werden aufeinem mulitfunktionalen
Gerat gespeicherte Medien einer anderen
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(jugendlichen) Person tiber ein Display
gezeigt, istder gespeicherte Inhaltein
Tragermedium; wird er hingegen z.B. per
Rundmail tiber einen elektronischen Uber-
tragungsstandard (z. B. Bluetooth) Gibertra-
gen, istder Inhalt Telemedium.

Furalle Tragermedien gilt die zentrale
Vorschrift des § 15JuSchG mit seinen Ver-
breitungs- und Werbebeschrankungen fur
indizierte oder schwer jugendgefahrdende
Medien. Die anderen Regelungen des
Unterabschnitts Tragermedien gelten nur
furKinofilme (8§ 11JuSchG), fuir Bildtrager
(812 JuSchG) und furr aufgestellte Bild-
schirmspielgerate (813 JuSchG). Allerdings
sind auch Bildtrager und Bildschirmspiel-
geréate als ,,Tragermedien“anzusehen.
Zudem sind Tragermedien immer auch
,Schriften® im strafrechtlichen Sinne,
sodass die im Strafgesetzbuch vielfach
normierten Verbreitungsverbote zusatz-
lich zu beachten sind.

Elektronischer Versand von Trager-
medien (Abs. 2 Satz 2)

Ein elektronischer Versand istimmer
dann anzunehmen, wenn der Inhalt
eines Tragermediums auf elektronischem
Wege ohne Nutzung eines Telemediums
versandtwird. Erfasst wird daher z.B. die
Ubermittlung von Texten und Bildern per
Telefax. Auch das Vorlesen eines indi-
zierten oder pornografischen Buchesam
Telefon stellt einen elektronischen Versand
dar. Nach ganz herrschender Meinung
nichterfasstist aber die Verbreitung von
Tragermedien-Daten Uber das Internet
oder als Anhang einer E-Mail. Denn inso-
weit handeltessich um ein Telemedium
nach Abs. 3, auf das in erster Linie die Vor-
schriften des JMStV Anwendung finden.
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Telemedien (Abs. 3)

Der Begriff der Telemedien umfasst nach
dem Telemediengesetz (TMG) alle elektro-
nischen Informations- und Kommunika-
tionsdienste, soweit sie nicht Telekommu-
nikationsdienste, telekommunikationsge-
stiitzte Dienste oder Rundfunk (Horfunk
und Fernsehen)sind. Der Gesetzgeber
verzichtete dabei auf eine gesetzlich veran-
kerte exemplarische Aufzéhlung einzelner
Dienste, die als Telemedien in den Anwen-
dungsbereich des TMG fallen. Telemedien
sind vor allem Internetangebote (z.B.
Homepages, Internet-Suchmaschinen,
Newsgroups, Chatrooms, alle Inhalte des
sog. Web 2.0), daneben aber z.B. auch Fern-
seh-/Radiotext oder Teleshopping. Erfasst
istdaneben auch Video auf individuellen
Abruf (Video-on-Demand); sogenanntes
Near-Video-on-Demand ist nach der Recht-
sprechung des EUGH aber Rundfunk.

Unerheblich ist dabei, dass die elektronisch
Ubermittelten Dateninhalte in bestimmten
Datenspeichern (Festplatte, Speicherchips)
bereitgehalten werden. Allein deshalb
sind sie nicht etwa als Tragermedien
anzusehen (siehe oben). Uber welches
Empfangsgerét (z.B. PC mit Internetzu-
gang, Handy, Fernsehgeréat mittels IP-TV)
Telemedien-Angebote abgerufen werden,
istebenfalls unerheblich. DasJuSchG
regelt fir Telemedien indessen nur die
Maoglichkeit der Aufnahme in die Liste
jugendgefahrdender Medien, nicht deren
Folgen und nicht die sonstigen Beschran-
kungen und Anforderungen im Interesse
desJugendschutzes, die geman § 16 JuSchG
dem Landesrechtvorbehalten sind und die
sich deshalb ebenso wie die Regelungen
fur den Rundfunk im neuen Jugendmedi-
enschutz-Staatsvertrag finden.
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Versandhandel (Abs. 4)

Bisher wurde dem Versandhandel jedes
entgeltliche gewerbliche Geschéft zuge-
rechnet, dasim Wege der Bestellung und
Ubersendung einer Ware ohne person-
lichen Kontakt zwischen Anbieter und
Erwerber zustande kommt. Dies bedeu-
tete, dass z.B. Bildtrager ohne Jugend-
freigabe auch an Erwachsene nichtim
Wege des Versandhandels verschickt
werden konnten (bisherige Regelung

in § 7 Abs. 3 Nr. 2 JOSchG), selbst wenn
zweifelsfrei festgestellt werden konnte,
dass der Besteller tiber 18 Jahre alt ist.
Unter Berucksichtigung des Grundsatzes,
dass Beschrankungen der Informations-
freiheit Erwachsener nur hinnehmbar
sind, soweit sie zum Schutz der Jugend
erforderlich sind, ist hier angesichts der
technischen Méglichkeiten von Altersve-
rifikationssystemen (AVS) eine vorsichtige
Offnung vorgenommen worden.

Die Rechtsprechung und die obersten
Landesjugendbehdrden gehen davon
aus, dass eine entsprechende Vorkeh-
rung zur Sicherstellung des ausschlieR3-
lichen Erwachsenenversandes nur dann
ausreicht, wenn die Art und Weise der
Ubersendung gewahrleistet, dass die
Versandware dem volljahrigen Kunden,
an den sie adressiert ist, personlich aus-
gehandigt wird. Dies kann etwa durch
»Einschreiben eigenhandig” geschehen.
Ein einfacher Postversand ohne Alters-
kontrolle im Rahmen des Zustellaktes
reicht demnach selbst dann nicht aus,
wenn beim Bestellvorgang der Kunde
durch personlichen Kontakt mit einem
Postfilialmitarbeiter im Wege des so-
genannten Postldent-Verfahrens auf des-
sen Volljahrigkeit hin Uberpriuft worden
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ist. Damit weichen die Anforderungen
insoweit von denen bei geschlossenen
Benutzergruppen im Internet (siehe
unten 8§ 4 Abs. 2 Satz 2 IMStV) ab.

Postversand ist jeder Versand mit der
Deutschen Post AG oder mit einem ver-
gleichbare Dienste anbietenden Logis-
tikunternehmen. Die Zustellung durch
eigens beauftragte Kuriere, Taxiunter-
nehmen o. A. ist hingegen kein Post-
versand. Auch beim Versandhandel ist
nunmehr der elektronische Versand dem
gegenstandlichen Versand auf dem Post-
wege gleichgestellt—eine unmittelbare
Folge der entsprechenden Vorschrift fur
Tragermedien obenin Abs. 2 Satz 2.

Verheiratete Jugendliche (Abs. 5)

In besonderen Féllen kann mit Zustim-
mung des Familiengerichts eine Ehe

auch geschlossen werden, wenn einer der
Partner noch nicht 18 Jahre altist (8 1303
Abs. 2 BGB). Ehen mit noch nicht 18 Jahre
alten Partnern kdnnen auch nach auslan-
dischem Recht geschlossen sein (Art. 13
Abs. 1Einfuhrungsgesetz zum BGB). Solche
verheirateten Jugendlichen werden im
Jugendschutzrecht, z.B. in Gaststéatten,

bei Tanzveranstaltungen, in Kinos, wie
Erwachsene behandelt, wenn die Ehe-
schliefung glaubhaft gemacht werden
kann. Ausnahme: Die fur die jugendge-
fahrdenden Tragermedien geltenden
Verbreitungsbeschrankungen des § 15
JuSchG gelten ohne Riicksicht auf eine evtl.
Verheiratung der jugendlichen Person; das
giltauch fur die Sicherstellung, dass kein
Versandhandel an Jugendliche erfolgt,
und fur die entsprechenden Bestimmun-
gen desJugendmedienschutz-Staatsver-
trages.
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Prufungs- und Nachweispflicht

(1) Soweit es nach diesem Gesetz auf die
Begleitung durch eine erziehungsbeauf-
tragte Person ankommt, haben diein
§1Abs. 1Nr. 4 genannten Personenihre
Berechtigung auf Verlangen darzulegen.
Veranstalter und Gewerbetreibende
haben in Zweifelsféallen die Berechtigung
zu Uberprufen.

(2) Personen, bei denen nach diesem
Gesetz Altersgrenzen zu beachten sind,
haben ihr Lebensalter auf Verlangenin
geeigneter Weise nachzuweisen. Veran-
stalter und Gewerbetreibende haben in
Zweifelsfallen das Lebensalter zu Uber-
prufen.

Erlauterungen:

Eine Darlegungspflichtistin Abs. 1 nur
fur Erziehungsbeauftragte besonders
geregelt. Die Moglichkeit ist freilich
nichtvon der Hand zu weisen, dass
irgendeine volljahrige Person sich als
erziehungsbeauftragt bezeichnet, um
dadurch bekannten oder befreundeten
Méadchen und Jungen den Zutritt zu
Gaststatten oder Veranstaltungen zu
ermoglichen. Wer angibt, erziehungs-
beauftragt zu sein, muss im Einzelnen
angeben kénnen, wann, wie und fur
welche Aufgaben er von wem (dem
Vater, der Mutter, von beiden?) den
Auftrag erhalten hat. Wenn Anlass zu
wesentlichen Zweifeln besteht, ist der
Gastwirt oder der Veranstalter (oder
die von ihm damit beauftragte Person)
verpflichtet, die Angaben zu Uberprufen,
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z.B. durch Anruf bei den Eltern. Kénnen
vernunftige Zweifel nicht ausgeraumt
werden, darf der Gastwirt oder Veran-
stalter die jungen Menschen nichtanders
behandeln, als wenn sie unbegleitet
waren. Auch das Vorzeigen einer schrift-
lichen Beauftragungserklarung mit der
Unterschrift der Eltern muss nichtimmer
der Darlegungspflicht gentigen. Dies
giltnach der Rechtsprechung vor allem
dann, wenn sich Anhaltspunkte daftir
ergeben, dass entsprechende ,,Beauf-
tragungsformulare* vom Veranstalter

im Internet zum Download angeboten
werden, die Kinder oder Jugendlichen
sich diese ,,blanko” von den Eltern unter-
schreiben lassen und sich ihren erwach-
senen Beauftragten erst spater, z.B. in der
Diskothek selbst, aussuchen und dessen
Namen einsetzen. Bestehen Zweifel an
der Volljahrigkeit der erziehungsbeauf-
tragten Person, richtet sich die Uberprii-
fungspflicht nach Absatz 2.

Kommt es auf das Lebensalter von Kin-
dern,Jugendlichen oder jungen Erwach-
senen an (eine haufig genannte Alters-
grenze ist 16 oder 18 Jahre) und verbleiben
Zweifel, z.B. weil diese jinger aussehen,
alssie angeben, so reicht nach Abs. 2

eine ,,Darlegung* wie in Abs. 1 freilich
nichtaus: Ein Nachweis ist erforderlich,
der praktisch nur durch Ausweisvorlage
erbracht werden kann, wenn die Zwei-

fel nichtauf andere Weise—-z.B. durch
Zeugnis einer dem Gastwirt, Geschafts-
inhaber oder Veranstalter oder seinem
Beauftragten bekannten glaubwuirdigen
Person —ausgerdumt werden kénnen.
Fur das Vorliegen eines ,,Zweifelsfalls*
kommt es auf das aufere Erscheinungs-
bild der minderjéhrigen Person an.
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Dabei stellt die Rechtsprechung in erster
Linie auf koérperliche Merkmale, wie z. B.
kindliche Gesichtszlge, ab; unerheblich
ist demgegeniber die Kleidung, wie z.B.
das Tragen einer Lederjacke.

Die Vorschriften dieser Bestimmung
konkretisieren und verscharfen nur, was
nach § 11 des Ordnungswidrigkeiten-
gesetzes ohnehin allgemein gilt: Auch
wer irrtimlich annimmt, Kinder oder
Jugendliche, die die jeweils maRgeb-
liche Altersgrenze nicht erreicht haben,
durften sich in der Gaststatte aufhalten,
an der Veranstaltung teilnehmen oder
Wein oder Bier serviert bekommen, weil
sie von einer personensorgeberechtigten
Person begleitet sind oder weil sie selbst
schon verheiratet sind (8 1 Abs. 5), und
sich bei verbleibenden Zweifeln nicht
daruber vergewissert, ob das wirklich
stimmt, kann wegen Fahrlassigkeit nach
828 Abs. 1 bis 3JuSchG mit einem Buf3-
geld belegt werden.

Praktische Schwierigkeiten der Zwei-
felsfall-Alterskontrolle kbnnen sich bei
Internetangeboten ergeben, wie z. B.
Online-Alkohol- oder Tabakversand auf
Bestellung (siehe 88 9, 10), 6ffentliche
Gewinnspiele (8 6 Abs. 2 JuSchG). Finden
hier die genannten Jugendschutzbe-
schrankungen Anwendung, so muss der
Anbieter dennoch durch technische oder
organisatorische Malnahmen entweder
das Vorliegen eines Zweifelsfalls aus-
schliefen oder Alterskontrollen bei den
Internetnutzern durchfuhren.

«Inhalt
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Bekanntmachung der Vorschriften

(1) Veranstalter und Gewerbetreibende
haben die nach den §8 4 bis 13 fiir ihre
Betriebseinrichtungen und Veranstal-
tungen geltenden Vorschriften sowie
bei 6ffentlichen Filmveranstaltungen
die Alterseinstufung von Filmen oder die
Anbieterkennzeichnung nach § 14 Abs. 7
durch deutlich sichtbaren und gut les-
baren Aushang bekannt zu machen.

(2) Zur Bekanntmachung der Altersein-
stufung von Filmen und von Film-und
Spielprogrammen durfen Veranstalter und
Gewerbetreibende nur die in §14 Abs. 2
genannten Kennzeichnungen verwenden.
Wer einen Film fur 6ffentliche Filmveran-
staltungen weitergibt, ist verpflichtet, den
Veranstalter bei der Weitergabe auf die
Alterseinstufung oder die Anbieterkenn-
zeichnung nach § 14 Abs. 7 hinzuweisen.
Fr Filme, Film- und Spielprogramme, die
nach §14 Abs. 2 von der obersten Landesbe-
horde oder einer Organisation der freiwilli-
gen Selbstkontrolle im Rahmen des Verfah-
rens nach § 14 Abs. 6 gekennzeichnetsind,
darf bei der Ankiindigung oder Werbung
weder auf jugendbeeintrachtigende
Inhalte hingewiesen werden noch darf die
Anktindigung oder Werbung in jugendbe-
eintrachtigender Weise erfolgen.

Erlauterungen:

In Absatz 1 gehtes um den bekannten
Aushang der einschlagigen Vorschriften
desJugendschutzgesetzes in den davon
betroffenen Betrieben. Bei Kinos gentigt
einsolcher Aushang nicht: Bei jedem ein-
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zelnen Film ist ein besonderer, ebenfalls
gutsichtbarer und deutlich auf diesen Film
hinweisender Aushang notwendig, der auf
die jeweilige Alterseinstufung hinweist.
Gesetzlich nichtvorgeschrieben, aber im
Interesse der rechtzeitigen Kundenorien-
tierung notwendig ist ein entsprechender
Hinweis auch in der Kinowerbung.

Auf einige haufig vorkommende Bei-
spiele fur die inhaltlichen Anforde-
rungen der Bekanntmachungspflicht ist
hinzuweisen:

| Gaststatten: bekannt zu machen ist der
Inhalt folgender Vorschriften: 884, 5,9
und 10, ggf. 11und 14 bzw. 6 und 13;
Lebensmittel- und Getrankeladen

bzw. Kioske mit Verkauf alkoholischer
Getranke und Tabakwaren: bekannt
zumachen ist der Inhalt von 88 9 Abs. 1
und 10 Abs. 1;

Diskotheken und andere Betriebe mit
Tanzveranstaltungen: bekannt zu
machen istder Inhaltvon 885, 4, 9 und
10, gof. 11und 14 bzw. 6 und 13;

| Kinos und andere Veranstaltungen
offentlicher Filmvorfuhrungen: bekannt
zumachen istder Inhaltvon 8§11, 14,9
und 10 (88 9 und 10 auch fuir Vorraume,
ggf. auch 88 6 und 13). Fur die nach § 3
Abs. 1vorgeschriebene Bekanntma-
chung der Alterseinstufung von Filmen
istauch 8 3 Abs. 2 zu beachten;
Videotheken und andere Betriebe, in
denen bespielte Videokassetten ver-
kauft oder vermietet werden: bekannt
zumachen ist der Inhaltvon 8812, 14
(dabeiistauch § 3 Abs. 2 zu beachten);
Spielhallen: bekannt zu machen ist der
Inhaltvon § 6 Abs. 1; ggf. auch 88 9, 10.
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Auch Absatz 2 ist inhaltlich unverandertin
das neue Recht ibernommen. An die Seite
der Alterseinstufung durch die FSKist nach
Abschluss einer entsprechenden Vereinba-
rung durch die obersten Landesbehérden
nunmehr eine Alterseinstufung durch die
USK (Unterhaltungssoftware-Selbstkontrol-
le) und durch die Automaten-Selbstkontrol-
le getreten. Bei altersgekennzeichneten
Filmen (& 11JuSchG) und Film- und Spiel-
programmen (8 12 Abs. 1JuSchG) darf nach
Satz1nurderaus § 14 Abs. 2 JuSchG ersicht-
liche Wortlaut (z.B. ,,Freigegeben ab

12 Jahren*) verwendet werden. Das bul3-
geldbewehrte Gebot der kennzeichnungs-
konformen Bekanntmachung soll vor
allem ausschlieRen, dass die Freigabe oder
Nichtfreigabe eines Films oder einer Video-
kassette durch reiRerische Ankiindigungen
zu Werbezwecken missbraucht wird, etwa
mitder Wortwahl ,,Strengstes Jugendver-
bot“ oder ,,Unter 16 Jahren verboten“. Hin-
sichtlich der Anbringung von Kennzeichen
aufBildtréagern siehe § 12 Abs. 2 JuSchG.

Satz 2 sieht eine Hinweispflicht der Anbieter
vor, zumeistalso der Verleiher von Kinospiel-
filmen. Bei Bildtréagern istder Inhaber der
Nutzungsrechte verpflichtet, auf die Alters-
einstufung durch das entsprechende Kenn-
zeichen (812 Abs. 2 JuSchG) hinzuweisen.
Satz 3enthalteine inhaltliche Beschréan-
kung der Ankuindigung und Werbung ftir
gekennzeichnete Filme sowie Film-und
Spielprogramme (insbesondere Videokas-
setten, DVDs und Spiele-CD-ROMs). Unter
BulRgelddrohung (8 28 Abs. 1 Nr. 4 JuSchG)
verboten ist der Hinweis auf jugendbeein-
tréachtigende Inhalte, der sowohl unmittel-
bar (z.B.,,Schwer jugendgefahrdend!*) wie
auch mittels Umschreibungen (,,Brutalitéat
ohne Grenzen®, ,,Verbotene Sexspiele®, ,,Sex
ohne Tabus*) vorstellbar ist.
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Abschnitt 2:
Jugendschutz in der Offentlichkeit

In diesem Abschnitt sind die Vorschriften
zusammengefasst, die von Veranstaltern
und Gewerbetreibenden, aber auch von
den zustandigen Jugendbehdorden, der
Gewerbeaufsicht und der Polizei zu beach-
ten sind, wenn Kinder und Jugendliche
sich in der Offentlichkeit, also an allge-
mein zuganglichen Orten und Platzen,
aufhalten. Im Abschnitt 3, Jugendschutz
im Bereich der Medien, finden sich wegen
des Ubergeordneten Sachzusammen-
hangs auch Vorschriften, die den Jugend-
schutz in der Offentlichkeit betreffen. Die
Uberschrift ,,Jugendschutz in der Offent-
lichkeit“ ist also nichtim ausschlieRenden
Sinne zu verstehen.

Adressaten der Verbote

Die Verbote richten sich nicht gegen die
Kinder und Jugendlichen, sondern gegen
die jeweils verantwortlichen Personen,
diein der Lage sind, den Kindern oder
Jugendlichen den Aufenthalt oder die
Betatigung zu gestatten oder zu verbie-
ten. Ein VerstoR ist nur eine Ordnungswid-
rigkeit, wenn er von Veranstaltern oder
Gewerbetreibenden begangen wird, die
z.B. entgegen den Vorschriften Kindern
oder Jugendlichen den Aufenthalt oder
die Teilnahme gestatten (§ 28 Abs. 1
JuSchG), oder wenn erwachsene Personen
(auch die Eltern!) ein entsprechendes
Verhalten von Kindern oder Jugendlichen
herbeiftihren oder fordern (8 28 Abs. 4
JuSchG). Bei Ordnungswidrigkeiten der
Veranstalter und Gewerbetreibenden ist
auch Fahrlassigkeit zu ahnden, bei ande-
ren erwachsenen Personen nur vorsatz-
liches Handeln oder Unterlassen.
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Gaststatten

(1) Der Aufenthalt in Gaststatten darf
Kindern und Jugendlichen unter 16 Jahren
nur gestattet werden, wenn eine perso-
nensorgeberechtigte oder erziehungsbe-
auftragte Person sie begleitet oder wenn
sieinder Zeit zwischen 5 Uhr und 23 Uhr
eine Mahlzeit oder ein Getrank einneh-
men.Jugendlichen ab 16 Jahren darf der
Aufenthalt in Gaststatten ohne Begleitung
einer personensorgeberechtigten oder
erziehungsbeauftragten Person in der
Zeitvon 24 Uhr und 5 Uhr morgens nicht
gestattet werden.

(2) Absatz 1 gilt nicht, wenn Kinder oder
Jugendliche an einer Veranstaltung eines
anerkannten Tragers der Jugendhilfe teil-
nehmen oder sich auf Reisen befinden.

(3) Der Aufenthalt in Gaststéatten, die als
Nachtbar oder Nachtclub gefiihrt werden,
und in vergleichbaren Vergnugungsbe-
trieben darfKindern und Jugendlichen
nicht gestattet werden.

(4) Die zustandige Behdrde kann Ausnah-
men von Absatz 1 genehmigen.

Erlauterungen:

Die Vorschrift sucht einen schwierigen
Kompromiss zwischen zwei Zielen:
Kinder und Jugendliche sollen sich nicht
ohne Anlass in Gastwirtschaften aufhal-
ten, auf der anderen Seite sollen auch
sie, wenn die Situation es erfordert, eine
Gaststatte aufsuchen durfen.
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Inhalt der Vorschrift:
1. Noch nicht16-Jahrigen, die nicht von

b) wenn der Gaststattenbesuch im
Rahmen einer Jugendbildungs- oder

Personensorgeberechtigten oder
Erziehungsbeauftragten begleitet sind,
darf der Aufenthalt in Gaststatten nur
fur die Einnahme einer Mahlzeit oder
eines Getranks (nur nichtalkoholische
Getranke, § 9JuSchG) und nicht in einer
Sperrzeitvon 23 Uhr bis 5 Uhr gestat-
tet werden (Abs. 1Satz 1). Sie durfen
also auch nicht Getrank nach Getrank
bestellen, um die Zeit dort auszudeh-
nen.

. FUr 16-und 17-Jahrige, die nicht von
Personensorgeberechtigten oder
Erziehungsbeauftragten begleitet
sind, ist nur eine Sperrzeitvon 24 Uhr
bis 5 Uhr zu beachten (Abs. 1 Satz 2).

. Ganzlich verboten ist es, den Auf-
enthaltvon noch nicht 18-Jahrigen
in Nachtbars, Nachtclubs oder ver-
gleichbaren Vergniigungsbetrieben
zu gestatten (Abs. 3). Dieses Verbot
giltohne Ausnahme, selbst wenn sie
von den Personensorgeberechtigten
begleitet sind.

Jugendhilfeveranstaltung durch einen
anerkannten Trager erfolgt oder

c¢) soweit die nach Landesrecht zustan-
dige Behdrde weitere Ausnahmen
genehmigt hat (Abs. 4).

Seit1. April 2003 neu in Kraftist die
Ausnahmemaglichkeit nach Abs. 4, die
es bisher nur bei Tanzveranstaltungen
gab. Von ihr sollte Gebrauch gemacht
werden, wenn ein Bedarf an fur Jugendli-
che geeigneten Aufenthaltsorten besteht
und die Gaststéatte so gefuhrt wird, dass
sie daftir geeignetist.

Gaststatten

Gaststatten sind alle Betriebe des Gast-
stattengewerbes, Schank- und Speise-
wirtschaften, Pensionen und Hotels,
auch wenn ein besonderes Angebot fur
den Besuch im Vordergrund steht, wie
bei Diskotheken (bei denen daneben 8 5
zu beachten ist) oder Internetcafés. Als
Gaststétte ist jeder Betrieb des erlaubnis-
pflichtigen Gaststattengewerbes anzu-

Ausnahmen (nur von 1. und 2.):
Die Beschréankungen entfallen
a) wenn die Gaststatte auf Reisen aufge-

sehen. Das Gaststattengesetz des Bundes
gilt biszum Inkrafttreten des entspre-
chenden Landesgesetzes.

suchtwird, dazu gehoren auch etwa
notwendige Wartezeiten auf Zug oder
Regionalbus bei Fahrschulern; auch
Fahrradtouren und Wanderungen sind
Reisen im Sinne dieser Vorschrift—
dabei sind Kinder und Jugendliche
nicht nur auf eine Ubernachtungsge-
legenheit, sondern witterungsbedingt
gelegentlich auch auf die Mdglichkeit
eines langeren Gaststattenbesuchs
angewiesen,

§1des Gaststattengesetzes des Bundes

bestimmt dazu:

,»(1) Ein Gaststattengewerbe im Sinne

dieses Gesetzes betreibt, wer im stehen-

den Gewerbe

1. Getranke zum Verzehr an Ort und Stel-
le verabreicht (Schankwirtschaft) oder

2.zubereitete Speisen zum Verzehr an
Ortund Stelle verabreicht (Speisewirt-
schaft), wenn der Betrieb jedermann
oder bestimmten Personenkreisen
zuganglich ist.
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(2) Ein Gaststattengewerbe im Sinne
dieses Gesetzes betreibt ferner, wer als
selbststandiger Gewerbetreibender im
Reisegewerbe von einer fur die Dauer der
Veranstaltung ortsfesten Betriebsstatte
aus Getranke oder zubereitete Speisen
zum Verzehr an Ort und Stelle verab-
reicht, wenn der Betrieb jedermann oder
bestimmten Personenkreisen zugéanglich
ist.”

Nach 8§ 2 Abs. 2 des Gaststattengesetzes
bedarf jedoch keiner Gaststattenerlaub-
nis, ,,wer
1. alkoholfreie Getranke,
2. unentgeltliche Kostproben,
3. zubereitete Speisen oder
4.in Verbindung mit einem Beherber-
gungsbetrieb Getréanke und zube-
reitete Speisen an Hausgaste verab-
reicht*.

Nicht Gaststatten

Nicht Gaststatten im Sinne des Jugend-
schutzgesetzes sind deshalb z.B. Milch-
bars, Stehcafés oder Backereien und
Metzgereien mit Stehtischen zum Ver-
zehr der dort angebotenen Speisen. Ein-
richtungen, die nicht gewerblich —nicht
mit der Absicht der Gewinnerzielung —
gefuhrt werden, sind ebenfalls keine
Gaststatten, auch wenn sie im Rahmen
ihrer Aufgaben ihren Nutzern Verkasti-
gung und Getranke anbieten.

Internetcafés

sind erlaubnispflichtige Gaststattenbe-
triebe, wenn sie gewerblich gefuhrt sind
und dortauch Speisen oder Getranke
zum Verzehr ausgegeben werden (zu
Internetcafés vergl. auch Anmerkungen
zu 88 6 und 7JuSchG). Wenn eine ange-
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messene Aufsicht vorhanden ist, die
Méadchen undJungen in das Medium
einfihrtund verhindert, dass sie exzes-
sivdie jugendbeeintrachtigenden oder
jugendgefahrdenden Spiele und sonsti-
gen Angebote im Internet aufrufen, soll-
ten sie jedoch auf Antrag eine Ausnah-
megenehmigung nach Absatz 4 erhalten
koénnen. Es ist wlinschenswert, dass
Méadchen undJungen auch im Umgang
mitdem Internet Medienkompetenz
erwerben, jedoch wird dieses Ziel nicht
erreicht, wenn man sie ohne Aufsicht
und Anleitung dem Faszinosum dieses
Mediums und den damit verbundenen
Gefahrdungen aussetzt.

,,Raucherclubs*

In Reaktion auf Landerregelungen zum
Verbot des Rauchens in Gaststatten sind
in einigen Bundeslandern sogenannte
»,Raucherclubs“ entstanden, welche
lediglich Kunden Zugang gewahren,
diesich als Mitglied anmelden bzw.
eintragen. Dies &ndert nichtsan der
Anwendbarkeit der Bestimmungen des
JuSchG einschlielilich des § 4. Denn auch
Raucherclubs bleiben bestimmten Per-
sonenkreisen zuganglich und sind damit
Gaststatten im Sinne der Norm.

Wichtig: Die zustandige Behorde fur
den Jugendschutz in der Offentlichkeit
soll nicht nur Ausnahmegenehmi-
gungen erteilen, wenn ein Gaststét-
tenbetrieb im Einzelfall einen fur den
Aufenthalt von Kindern und Jugend-
lichen gunstigen, vielleicht sogar sie
fordernden Charakter hat, sie soll auch
einschrankende Anordnungen fur den
Besuch von Kindern und Jugendlichen
treffen, wenn diese notwendig sind, um
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einer Gefahr fur deren korperliches, geis-
tiges oder seelisches Wohl zu begegnen.
Rechtsgrundlage ist § 7 JuSchG (siehe die
dortigen Erlauterungen). Entsprechend
haben die Verwaltungsgerichte schon
mehrfach entschieden, dass als (gaststéat-
tenrechtliche) Auflage die Veranstaltung
und Bewerbung sogenannter ,,Flatrate-
Partys verboten werden kann. Bei der-
artigen Veranstaltern konnen Kunden
fur einen geringen Pauschalbetrag
unbegrenzt alkoholhaltige Getrénke
konsumieren, was insbesondere bei
Jugendlichen erhebliche Gefahrdungen
mitsich bringen kann.

Tanzveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen Tanz-
veranstaltungen ohne Begleitung einer
personensorgeberechtigten oder erzie-
hungsbeauftragten Person darf Kindern
undJugendlichen unter 16 Jahren nicht
undJugendlichen ab 16 Jahren langstens
bis 24 Uhr gestattet werden.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die
Anwesenheit Kindern bis 22 Uhr und
Jugendlichen unter 16 Jahren bis 24 Uhr
gestattet werden, wenn die Tanzveran-
staltung von einem anerkannten Trager
derJugendhilfe durchgefuhrt wird oder
der kuinstlerischen Betatigung oder der
Brauchtumspflege dient.

(3) Die zustandige Behdrde kann Ausnah-
men genehmigen.
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Erlauterungen:

Auch hier handeltes sich wie in § 4 JuSchG
um einen Kompromiss zwischen zwei
Zielen. Es ware ein unter dem Gesichts-
punkt des Jugendschutzes nicht erfor-
derlicher Eingriff in das Erziehungsrecht
der Eltern, wollte man junge Menschen
von Tanzveranstaltungen ausschlieR3en,
wenn sie im Einverstandnis mit Mutter
oder Vater und in Begleitung einer von
diesen beauftragten erwachsenen Per-
son teilnehmen. Auch ist es padagogisch
richtig, sie zu Veranstaltungen geeig-
neter Trager zuzulassen. Auf der anderen
Seite muss eine Altersgrenze gezogen
werden, wenn es um Angebote in Dis-
kotheken und anderen gewerblichen
Einrichtungen geht.

Inhalt der Vorschrift:

1. Noch nicht 16-jahrige Kinder und
Jugendliche, die nicht von Personen-
sorgeberechtigten oder Erziehungs-
beauftragten begleitet sind, durfen
an offentlichen Tanzveranstaltungen
nicht teilnehmen.

Ausnahme von 1.: Wenn die Veranstal-

tung im Rahmen einer Jugendbildungs-

oder Jugendhilfeveranstaltung durch
einen anerkannten Trager erfolgt oder
wenn sie der kuinstlerischen Betatigung
oder der Brauchtumspflege dient, ent-
fallt das Verbot der Teilnahme von noch
nicht 16-Jahrigen unter der Vorausset-
zung, dass Kinder nur bis 22 Uhr und

Jugendliche nur bis 24 Uhr teilnehmen.

2. Jugendliche ab 16 Jahren, die nicht
von Personensorgeberechtigten oder
Erziehungsbeauftragten begleitet
sind, dirfen an o6ffentlichen Tanzver-
anstaltungen bis 24 Uhr teilnehmen.
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Die nach Landesrecht zustandige Behor-
de kann weitere Ausnahmen genehmi-
gen (Abs. 3).

Erlauterungen:

Offentliche Tanzveranstaltungen

sind alle gewerblichen oder nicht
gewerblichen Veranstaltungen mit
Tanzgelegenheit in R&umen (z. B. Disko-
theken) oder im Freien, die nicht einem
begrenzten, bekannten Personenkreis
vorbehalten sind. Wird bei passender
Musik in der Offentlichkeit spontan
getanzt, ohne dass dies vom Veranstalter
vorgesehen ist oder er dazu animiert,
z.B. bei Volksfesten, StraBenfesten oder
zu Fastnacht, so wird die Veranstaltung
dadurch nicht zur Tanzveranstaltung.

Nicht 6ffentliche Tanzveranstaltungen,
auf die die Verbote keine Anwendung
finden, sind nicht nur Tanzabende in
Privatwohnungen, sondern auch in Tanz-
schulen oder bei Familienfeiern in Gast-
statten und alle Veranstaltungen, die nur
far einen festumrissenen Personenkreis
stattfinden, bei denen die Teilnehmer
zueinander in persénlicher Beziehung
stehen.

Der kunstlerischen Betatigung

dienen z.B. Ballettauffiihrungen unter
aktiver Teilnahme von Kindern oder
Jugendlichen (jedoch sind u. U. auch
Bestimmungen des Jugendarbeits-
schutzes zu beachten). Der Brauchtums-
pflege dienen z.B. Veranstaltungen im
Rahmen der Fastnacht oder zur Pflege
des Volkstanzes.
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Zu den mdglichen Ausnahmen
vergleiche die abschlieBende Anmer-
kung zu 8§ 4 JuSchG, die sinngemaf auch
hier zu beachten ist.

Alterskontrolle in Diskotheken

Der Umfang der einem Betreiber einer
Diskothek obliegenden Pflicht zur
Alterskontrolle von Minderjahrigenim
Hinblick auf das jugendschutzrecht-
liche Anwesenheitsverbot richtet sich
nach dem allgemeinen Verhéaltnisma-
Rigkeitsprinzip, insbesondere nach der
Maoglichkeit und Zumutbarkeit entspre-
chender MaRnahmen. Dabei sind nach
der Rechtsprechung auch die konkreten
Einzelfallumstande wie die GroRe der
Diskothek und der zu erwartende ,,Besu-
cheransturm* zu bertcksichtigen. Eine
Ausweiskontrolle am Eingang der Disko-
thek stellt eine effektive Mdglichkeit dar,
umJugendliche unter 16 Jahren grund-
satzlich am Betreten der Diskothek zu
hindern. Ihr Unterlassen verwirklicht im
Falle eines dadurch bewirkten VerstoRes
nach Rechtsprechung der Amtsgerichte
den Ordnungswidrigkeitentatbestand
des § 28 Abs. 1 Nr. 6 und kann mit Geldbu-
Re geahndet werden.

Spielhallen, Glucksspiele

(1) Die Anwesenheit in 6ffentlichen Spiel-
hallen oder dhnlichen vorwiegend dem
Spielbetrieb dienenden Raumen darf
Kindern und Jugendlichen nicht gestattet
werden.
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(2) Die Teilnahme an Spielen mit Gewinn-
maoglichkeit in der Offentlichkeit darf
Kindern und Jugendlichen nur auf VVolks-
festen, Schitzenfesten, Jahrmarkten,
Spezialmérkten oder &hnlichen Veranstal-
tungen und nur unter der Voraussetzung
gestattet werden, dass der Gewinnin
Waren von geringem Wert besteht.

Erlauterungen:

Die Vorschrift entspricht wortlich der
Vorgéngerregelung des § 8 Abs. 1und 2
JOSchG. Die vormaligen Absétze 3 bis 5
JOSchG betrafen den Jugendschutz im
Bereich der Medien, die entsprechenden
neuen Regelungen finden sich daherin
§13JuSchG.

Inhalt der Vorschrift:

1. In 6ffentlichen Spielhallen und ahn-
lichen R&umen darf der Betreiber
die Anwesenheit von Kindern und
Jugendlichen nicht gestatten (Abs. 1);
es kommt dabei nicht darauf an, ob sie
mitspielen.

2. An Gewinnspielen diirfen Kinder und
Jugendliche nicht teilnehmen (Abs. 2).
Ausnahme von 2.: Gewinnspiele mit
Warengewinnen von geringem Wert
auf Volksfesten, Jahrmérkten o. A.

Neben diesen Bestimmungen gelten fur
Gltcksspiele vor allem die wesentlich
weiter gehenden Beschrankungen nach
88§ 284 ff. StGB sowie nach den Landerre-
gelungen des Glucksspielstaatsvertrags
(GlustV) und des Rundfunkstaatsvertrags
(RStV). Zudem sind die gewerberecht-
lichen Beschrankungen fur Spielhallen
und ahnliche Unternehmen (8 33i
GewO), Glucksspielgerate mit Gewinn-
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maoglichkeit (§ 33c GewO) und Geschick-
lichkeitsspiele mit Gewinnmaoglichkeit
(8 33d GewO) einschlieBlich der ergéan-
zenden Bestimmungen der Spielverord-
nung zu beachten.

Spielhallen und &hnliche dem Spielbe-
trieb dienende Raume

Eine Spielhalle ist ein Betrieb, in dem aus-
schlieBlich oder Uberwiegend Spielgeréate
mit Gewinnmaoglichkeit oder Unterhal-
tungsspielgerate ohne Gewinnmoglich-
keit aufgestellt sind, oder ein &hnliches
Unternehmen, wenn es, auch wenn keine
Spielautomaten aufgestellt sind, tiberwie-
gend der Veranstaltung anderer Spiele
mit Gewinnmaoglichkeit dient (8 33i der
Gewerbeordnung). Weil hier—anders
alsin der Gewerbeordnung —ausdrtick-
lich auch ,,@ahnliche dem Spielbetrieb
dienende Raume* einbezogen sind, sind
auch nicht gewerbliche spielhallendhn-
liche Angebote erfasst. In diesen Rau-
men muss der Betreiber Jugendlichen
nicht nur das Spielen, sondern auch

jede Anwesenheit untersagen, auch
wenn die Spielsoftware flir angebotene
Bildschirm-Unterhaltungsspiele eine
Jugendfreigabe hat.

Spiel-Netzwerke, LAN-Partys

Computer kénnen als Bildschirm-Spiel-
geréate und ihr Aufstellungsraum als
ahnlicher, dem Spielbetrieb dienender
Raum anzusehen sein, wenn durch ein
eigenes Netzwerk tiberwiegend mit Spie-
len programmierte Software zugéanglich
gemacht wird oder wenn ihre Bereitstel-
lung miteinem Angebot von Bildtragern
(CD-ROM, DVD) mit programmierten
Spielen verbunden wird. Entscheidend
ist, ob der dadurch geforderte Spielbe-
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trieb das Angebot pragt. Auch durch die
Veranstaltung von 6ffentlichen LAN-Par-
tys (Zusammenspiel mehrerer Personen
in einem lokalen Netzwerk, Local-Area-
Network) konnen Raume zu ,,ahnlichen,
dem Spielbetrieb dienenden Raumen*
im Sinne dieser Vorschrift werden, wenn
sie dadurch einen spielhallenéhnlichen
Charakter bekommen. Computer als
solche sind jedoch keine Unterhaltungs-
spielgeréate, nur weil sie wie andere
Bildschirmgeréte (z.B. Handys) auch zum
Spielen genutzt werden kénnen.

Internetcafés

In Internetcafés sind Computer als
Terminals aufgestellt, die online zum
Internet geschaltet sind, sodass neben
anderen auch die zahlreichen Angebote
von Spielen aus dem Internet erreichbar
sind (zu Internetcafés vergl. auch Anmer-
kungen zu 88 4 und 7 JuSchG). Einrich-
tungen mit Terminals, die Spiele offline
vom Festspeicher oder Uber ein eigenes
Netzwerk zuganglich machen, sind
keine Internetcafés, auch wenn sie sich
falschlich so bezeichnen. Sie kdnnen als
Spielhallen anzusehen sein, auch wenn
eine Onlineschaltung daneben mdéglich
ist, aber ihre Nutzung ersichtlich tiber-
wiegend zu dem Zweck erfolgt, die im
Internet angebotenen Spiele zugéanglich
zu machen. Entscheidend ist auch hier,
ob der Spielbetrieb das Angebot pragt.

Diese Auffassung wurde mittlerweile
durch das Bundesverwaltungsgericht
bestatigt. Danach istim Einzelnen wie
folgt zu differenzieren: Stellt ein Gewer-
betreibender in seinen RAumen Com-
puter auf, die sowohl zu Spielzwecken
alsauch zu anderen Zwecken genutzt
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werden kdnnen, so liegt eine Spielhalle
vor, wenn der Schwerpunkt des Betriebs
in der Nutzung der Computer zu Spiel-
zwecken liegt. Fur die Bestimmung der
Uberwiegenden Nutzung der Computer
zu Spielzwecken sind als maRgebliche
Anhaltspunkte insbesondere deren
Programmierung und die Ausstattung
der Raumlichkeiten, aber auch die Selbst-
darstellung des Unternehmens nach
aulen und die von dem Unternehmer
betriebene Werbung, kurz: sein Betriebs-
konzept, ausschlaggebend.

Gewinnspiele in der Offentlichkeit

sind alle Spiele, die die Teilnahme ftr
eine unbestimmte Vielzahl von Personen
ermoglichen und im Erfolgsfall eine
Gewinnausschittung vorsehen, wobei
unerheblich ist, ob der Gewinn in Geld,
Waren oder Dienstleistungen besteht.
Nach ganz herrschender Meinung findet
die Vorschriftauch auf Gewinnspiele im
Rundfunk und im Internet Anwendung
und ist neben 8§ 8a Rundfunkstaatsver-
trag (in der Fassung des 10. Rundfunkéan-
derungsstaatsvertrages) zu beachten. Bei
Gewinnspielsendungen im Fernsehen
sind daher deutliche Hinweise auf den
Teilnahmeausschluss Minderjéahriger zu
geben, um einen ,,Zweifelsfall“ nach § 2
Abs. 2 S. 2 JuSchG auszuschliel}en und auf
eine Alterskontrolle in jedem Einzelfall
verzichten zu kbnnen.

Ausnahmen fir Volksfeste, Jahrmarkte
Hier geht es um regelméaRig oder aus
besonderem Anlass stattfindende zeit-
lich begrenzte Feste, nicht nur um groR3e
Jahresfeste, auch Nachbarschafts- und
Ortsteilfeste fallen darunter, auch die
Kirmes, Kirchweih oder Kerb, und auch
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andere, bei denen Buden und Fahrge-
schéafte aufgestellt werden. Nicht darun-
ter fallen dauerhafte Einrichtungen wie
Freizeit- und Vergniigungsparks.

Bei Gewinnspielen mit Warengewinnen
von geringem Wert geht es darum, dass
Kindern undJugendlichen die Teilnahme
andendort tiblichen, erlaubnisfreien
Preisspielen und Auslosungen nicht ver-
wehrtwerden soll. Fr solche Spiele gilt
nach Ziff. 3 bis 5 der Anlage zu § 5a der
Spielverordnung eine Begrenzung des
Hoéchstgewinnes auf 60 € (Einkaufswert
der ausgespielten Ware). Die Ausnahme
fur geringwertige Warengewinne gilt
allerdings nur fur Spiele auf VVolksfesten,
Schutzenfesten, Jahrmaérkten, Spezial-

markten oder &hnlichen Veranstaltungen.

Jugendgeféhrdende Veranstaltungen
und Betriebe

Gehtvon einer offentlichen Veranstaltung

oder einem Gewerbebetrieb eine Gefahr-
dung fur das kérperliche, geistige oder
seelische Wohl von Kindern oder Jugend-
lichen aus, so kann die zusténdige Behor-
de anordnen, dass der Veranstalter oder
Gewerbetreibende Kindern und Jugend-
lichen die Anwesenheit nicht gestatten
darf. Die Anordnung kann Altersbegren-
zungen, Zeitbegrenzungen oder andere
Auflagen enthalten, wenn dadurch die
Gefahrdung ausgeschlossen oder wesent-
lich gemindertwird.
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Erlauterungen:

Gaststatten, Tanzveranstaltungen und
Spielhallen sind nicht die einzigen 6ffent-
lichen Veranstaltungen und Betriebe, in
denen Kinder und Jugendliche besonde-
ren Gefahrdungen ausgesetzt sein kon-
nen. Doch lassen sich mégliche andere
Gefahrdungen nicht leicht typisieren.
Deswegen ist hier der nach Landesrecht
zustandigen Behorde (oft dem Jugend-
amt) die Erméachtigung gegeben, fur
bestimmte zu bezeichnende Veranstal-
tungen oder Betriebe entsprechende
Regelungen fur die Teilnahme oder den
Aufenthaltvon Kindern und Jugend-
lichen zu erlassen. Die Mdglichkeit von
Alters- und Zeitbegrenzungen istim
Gesetz besonders hervorgehoben, doch
kann auch jede Auflage oder Mal3nah-
me in Betracht gezogen werden, soweit
sie die Moglichkeit einer Gefahrdung
von Kindern oder Jugendlichen hinrei-
chend mindertund dem Grundsatz der
VerhéltnismaRigkeit entspricht. Dazu
gehdrtauch die Anordnung, dass Kinder
undJugendliche, die eine bestimmte
Altersgrenze noch nicht erreicht haben,
nur in Begleitung von personensorgebe-
rechtigten oder erziehungsbeauftragten
Personen anwesend sein durfen.

Hinzugekommen ist durch das neue
Recht die Méglichkeit nach Satz 2, auch
andere Auflagen als Alters- und Zeitbe-
grenzungen zu machen. Hierzu kann
etwa das Verbot des kostenlosen Alkohol-
ausschanks zahlen oder die Auflage der
Anwesenheit einer bestimmten Anzahl
von Jugendbetreuern wahrend einer
Veranstaltung.
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Reichen Auflagen aus, um eine Gefahr-
dung von Kindern oder Jugendlichen
hinreichend zu mindern, ist nach dem
allgemeinen verwaltungsrechtlichen
Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit von
einem weiter reichenden Verbot abzu-
sehen.

Gefahrdung fur das korperliche,
geistige oder seelische Wohl

Die Schwelle fur eine behérdliche
Anordnung nach dieser Vorschrift ist
nichtso hochwie in § 8JuSchG, der ,eine
unmittelbare Gefahr fur das korperliche,
geistige oder seelische Wohl“ eines
bestimmten Kindes oder Jugendlichen
zur Voraussetzung hat. Sie ist auch nicht
so hochwie in § 18 Abs. 1JuSchG, der die
Eignung eines Mediums voraussetzt, ,,die
Entwicklung von Kindern oder Jugend-
lichen oder ihre Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit zu gefahr-
den“ (Jugendgefahrdung). Sie entspricht
der ,.Entwicklungsbeeintrachtigung*

in 8 14 Abs. 1JuSchG, also der Gefahr,

dass ,,die Entwicklung von Kindern
undJugendlichen oder ihre Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Personlichkeit”
beeintrachtigtwird. Andersalsin § 8
JuSchG handelt essich nicht um einen
konkreten, sondern um einen abstrakten
Gefahrdungstatbestand. Entsprechende
Anordnungen setzen also nicht voraus,
dass Kinder oder Jugendliche schon
anwesend waren, es reicht aus, dass sie
anwesend sein kdnnten und eine Beein-
trachtigung ihres Wohls eine ernsthaftin
Rechnung zu stellende Méglichkeit ware.
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Gefédhrdungen in diesem Sinne lassen
sich nicht typisierend aufzéhlen. Der
Wandel der Zeiten und Jugendmoden
bringtimmer neue Arten von Geféahr-
dungen mitsich. Insbesondere nehmen
die Gefahrdungen zu, die durch den
Umgang mit den neuen Medien hervor-
gerufen werden. So kdnnen LAN-Partys
(vernetztes Spielen auf mehreren zusam-
mengeschalteten Bildschirmgeraten,
siehe oben zu § 6) zu Veranstaltungen
werden, die das Wohl junger Menschen
geféhrden, insbesondere wenn die
angebotenen Spielprogramme nicht far
Kinder und Jugendliche der anwesenden
Altersgruppen nach 8§ 12 bis 14 JuSchG
freigegeben oder sogar jugendgefahr-
dend im Sinne von § 15 JuSchG sind. Dies
gilt naturlich auch, wenn Giber ent-
sprechende Terminals der Zugang zum
Internet freigeschaltet ist und Kindern
undJugendlichen das unbeschrénkte
und unbeaufsichtigte Surfen und Spielen
gestattet wird, sodass auch Internetcafés
ohne Aufsicht zum jugendgeféhrdenden
Ortwerden kdnnen. Hier kommt es stets
aufdie Beurteilung im Einzelfall an und
auf die Beobachtung des Milieus, das sich
entwickelt hat (zu Internetcafés vergl.
auch Erlauterungen zu 88 5 u. 6 JuSchG).

Jugendgeféhrdende Orte

Halt sich ein Kind oder eine jugendliche
Person an einem Ort auf, andem ihm
oder ihr eine unmittelbare Gefahr fur das
korperliche, geistige oder seelische Wohl
droht, so hat die zustdéndige Behdrde oder
Stelle die zur Abwendung der Gefahr
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erforderlichen MalRnahmen zu treffen.
Wenn nétig, hat sie das Kind oder die
jugendliche Person
1. zum Verlassen des Ortes anzuhalten,
2. der erziehungsberechtigten Person
im Sinne des § 7 Abs. 1 Nr. 6 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch zuzufiihren
oder, wenn keine erziehungsberechtig-
te Person erreichbar ist, in die Obhut des
Jugendamtes zu bringen.
In schwierigen Fallen hat die zustandige
Behorde oder Stelle das Jugendamt tiber
den jugendgefédhrdenden Ort zu unter-
richten.

Erlauterungen:

Die Vorschriftist von § 1JOSchG uiber-
nommen.

Unmittelbare Gefahr fir das kdrper-
liche, geistige oder seelische Wohl
Hier ist Voraussetzung fur das behérd-
liche Eingreifen, dass eine ,,unmit-
telbare“, also konkret bevorstehende
»Gefahr fur das kdrperliche, geistige
oder seelische Wohl* eines Kindes oder
einer jugendlichen Person droht. Dies
entspricht den Worten ,,dringende
Gefahr fur das Wohl*“ im Kinder- und
Jugendhilferecht (§ 42 Abs. 1 Nr. 2 SGB
VIII). Nach strenger Systematik passt
diese Vorschrifteigentlich nichtin den
Abschnitt ,Jugendschutz in der Offent-
lichkeit“. Hier geht es um einen oder
mehrere konkrete junge Menschen,
dem aufgrund der jeweils angetroffenen
Umstande Gefahr droht, nicht um die
Abwendung eines abstrakten Gefahr-
dungstatbestandes. In diesem Falle ist
nicht entscheidend, ob der Ort, an dem
die unmittelbare Gefahr droht, 6ffentlich
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zuganglich ist oder nicht. Deswegen ist
auch die Beachtung der Vorschriften
Uber ,,Vorlaufige MalBnahmen zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen®
im Kinder- und Jugendhilferecht geman
8§42 SGB VIl (Inobhutnahme) unbedingt
erforderlich.

Der Platzverweis nach Satz 2 Nr. 1

Die geféhrdeten jungen Menschen
einfach zum Verlassen des Ortes anzu-
halten, ist gewiss die nachstliegende,
dem polizeilichen Handeln vertraute
Malnahme. Eine Beschrankung darauf
ist zulassig, wenn die gegenwartige
Gefahr so behoben werden kann und
nicht zu erwarten steht, dass die Hinweg-
gewiesenen aus den gleichen Motiven,
aus denensie vielleicht hier den Reiz der
Geféahrdung gesucht haben, diese nun
woanders suchen. Dies gilt besonders
fur Gefahrdungen im Alkohol-, Rausch-
gift- und Prostitutionsmilieu. Aber auch
Kinder, deren Zuhause mehr oder weni-
ger die StralRe ist, darf man nicht einfach
nur hinwegweisen. Der ,,Platzverweis*
kommtalso nur in Betracht, wenn die
Geféahrdung sich ausschlieBlich aus der
Geféhrlichkeit des Ortes ergibt, nicht aus
dem Verhalten der Kinder und Jugend-
lichen.

Die Zufiihrung zu einem Erziehungsbe-
rechtigten nach Satz 2 Nr. 2, 1. Halbsatz
Erziehungsberechtigter im Sinne von § 7
Abs. 1Nr. 6 SGB VIl ist,,der Personensor-
geberechtigte und jede sonstige Person
Uber 18 Jahren, soweit sie aufgrund einer
Vereinbarung mit dem Personensorgebe-
rechtigten nicht nur voriibergehend und
nicht nur fur einzelne Verrichtungen Auf-
gaben der Personensorge wahrnimmt*.
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Eine erziehungsbeauftragte Personim
Sinnevon 8 1 Abs. 1Nr. 4JuSchG ist also
nichterziehungsberechtigt. Auch § 42
Abs. 3S.1Nr.1SGB VIII geht davon aus,
dass bei dringender Gefahr fur das Wohl
des jungen Menschen die Ubergabe an
den Erziehungsberechtigten die an erster
Stelle in Erwagung zu ziehende Alterna-
tive ist, wenn sie ohne Gefahrdung des
jungen Menschen maéglich ist. Allerdings
istin jedem Fall zu héren, was dieser dazu
sagt. Wenn er bittet, davon Abstand zu
nehmen und lieber im Wege der Inobhut-
nahme bei einer geeigneten Person, in
einem Heim oder einer anderen Einrich-
tung oder in einer sonstigen betreuten
Wohnform untergebracht werden will,
so muss diesem Wunsch entsprochen
werden (vgl. § 42 Abs. 2 Satz 1 SGB VIII). Die
einfache Bitte reicht hierbei aus, sie muss
nicht begriindet sein. Ein Personensorge-
oder Erziehungsberechtigter ist lediglich
unverziglich zu unterrichten, und nur
wenn er widerspricht, istihm entweder
das Kind oder der Jugendliche wieder
zuzufuhren oder eine Entscheidung des
Familiengerichts Uiber die zu treffenden
MalRnahmen zu beantragen. Aber auch
ohne ausdruckliche Bitte ist die Inobhut-
nahme anzuordnen, wenn sie notwendig
ist, um der Gefahrdung zu begegnen.

Die Inobhutnahme durch das Jugend-
amt nach Satz 2 Nr. 2, 2. Halbsatz

Die Inobhutnahme ist stets dann, aber
nicht nur dann angebracht, wenn die
Erziehungsberechtigten nicht erreichbar
sind und eine Unterbringung notwendig
ist. Denn die Frage, ob die Gefahr fur das
Kind besser durch Inobhutnahme abge-
wendet wird, ist bei dringender Gefahr
stets zu prufen, also auch, wenn die Erzie-

«Inhalt

<« zuriick weiter p

hungsberechtigten erreichbar sind. Das
ergibtsich zwar nicht aus 8 8 JuSchG, aber
zwingend aus § 42 SGB VIII. MaRgeblich
fur das Vorliegen einer Gefahr istallein
das koérperliche, geistige und seelische
Wohl des Kindes oder des Jugendlichen
(81666 BGB). Fur die evtl. auch zur Nacht-
zeit notwendig werdende Unterbringung
soll jedes Jugendamt einen Bereitschafts-
dienst einrichten und eine Liste der fur
die Unterbringung geeigneten Méglich-
keiten verfuigbar sein.

Die Unterrichtung des Jugendamts

nach Satz 3

Bei unmittelbarer Gefahr ist es oft die

Polizei, die eingreift. Nur wenn diese

Gefahr dauerhaft beseitigt werden kann,

indem die Gefahrdeten zum Verlassen

des Ortes angehalten werden, kann es
damit sein Bewenden haben. Eine Unter-
richtung des Jugendamts kann aus zwei
ganz unterschiedlichen Griinden not-
wendig werden:

a) Die Gefahr liegt in der Geféahrlichkeit
des Ortes begriindet, und es muss ange-
nommen werden, dass an diesem Ort
auch kinftig Kinder oder Jugendliche
gefahrdet sein werden. Ein schwieriger
Fall im Sinne der gesetzlichen Rege-
lung liegt dabei dann vor, wenn die
fortdauernde Geféhrlichkeit des Ortes
nichtdurch einfache polizeiliche MaR-
nahmen beseitigt werden kann. Dann
muss in der Regel auch eine Anord-
nung nach 8§ 7 JuSchG erwogen wer-
den, sofern eine Gefahrdung gerade
von einer 6ffentlichen Veranstaltung
oder einem Gewerbebetrieb ausgeht.

b) Die Gefahr liegt in dem gefahr-
geneigten Handeln von Kindern und
Jugendlichen begriindet. Schwierige
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Falle liegen hier stets vor, wenn es sich
um Geschehnisse in sozialen Brenn-
punkten handelt, Alkohol oder Drogen
im Spiel sind, Jugendbanden beteiligt
sind oder wenn z.B. bei einer Zufih-
rung zu den Eltern Probleme im fami-
liaren und hauslichen Umfeld deutlich
werden.

Alkoholische Getranke

(1) In Gaststatten, Verkaufsstellen oder

sonst in der Offentlichkeit diirfen

1. Branntwein, branntweinhaltige
Getranke oder Lebensmittel, die Brannt-
wein in nicht nur geringftigiger Menge
enthalten, an Kinder und Jugendliche,

2.andere alkoholische Getréanke an Kinder
undJugendliche unter 16 Jahren

weder abgegeben noch darfihnen der

Verzehr gestattet werden.

(2) Absatz 1 Nr. 2 gilt nicht, wenn Jugendli-
che von einer personensorgeberechtigten
Person begleitet werden.

(3) In der Offentlichkeit diirfen alkoho-

lische Getréanke nicht in Automaten

angeboten werden. Dies gilt nicht, wenn

ein Automat

1. aneinem fiir Kinder und Jugendliche
unzuganglichen Ort aufgestelltist oder

2.in einem gewerblich genutzten Raum
aufgestellt und durch technische
Vorrichtungen oder durch standige
Aufsichtsichergestellt ist, dass Kinder
undJugendliche alkoholische Getranke
nichtentnehmen kénnen.
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§ 20 Nr. 1 des Gaststattengesetzes bleibt
unberihrt.

(4) Alkoholhaltige StRgetranke im Sinne
des § 1 Abs. 2 und 3 des Alkopopsteuerge-
setzes durfen gewerbsmaRig nur mitdem
Hinweis ,,Abgabe an Personen unter 18 Jah-
renverboten, § 9Jugendschutzgesetz*

in den Verkehr gebracht werden. Dieser
Hinweis ist auf der Fertigpackung in der
gleichen Schriftartund in der gleichen
GroflRe und Farbe wie die Marken- oder
Phantasienamen oder, soweit nicht vor-
handen, wie die Verkehrsbezeichnung zu
halten und bei Flaschen auf dem Front-
etikettanzubringen.

Erlauterungen:

Die Vorschrift ist zunachst ohne inhalt-
liche Anderung von § 4 J0SchG tibernom-
men, spater durch Gesetz vom 23.7.2004
(BGBI. 1S.1857) um Absatz 4 erweitert
worden.

Inhalt der Vorschrift:

1. Branntweinhaltige Lebensmittel diir-
fen an Kinder und Jugendliche in der
Offentlichkeit nicht abgegeben wer-
den, auch deren Verzehr darfihnen
in der Offentlichkeit nicht gestattet
werden.

2.Jugendliche ab 16 Jahren diirfen
Bier, Wein, Apfelwein oder &hnliche
Getranke erhalten und trinken, jedoch
keinen Branntwein oder branntwein-
haltige Getranke und Lebensmittel, und
(820 Nr. 2 GastG!) keinesfalls, wenn sie
schon erkennbar betrunken sind.

Ausnahme von 2.: Noch nicht 16-jahrige

Jugendliche (ab 14 Jahren) durfen in

der Offentlichkeit andere alkoholische
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Getrénke als branntweinhaltige konsu-
mieren, wenn sie von Mutter, Vater oder
einer sonst personensorgeberechtigten
Person begleitet sind. Die Ausnahme gilt
nicht fur Kinder!

3. Alkoholische Getréanke (Branntwein,
branntweinhaltige und andere alko-
holische Getranke) durfen in der
Offentlichkeit nichtin Automaten
angeboten werden.

DaBranntwein und Uberwiegend

branntweinhaltige Getranke und

Lebensmittel generell nichtin Auto-

maten angeboten werden diirfen (§ 20

Nr.1GastG), gelten Ausnahmen von 3.

nur fur andere alkoholische Getranke

wie z.B. Wein, Bier.

Automaten mit solchen Getranken

durfen in der Offentlichkeit aufgestellt

werden

a) an einem fur Kinder und Jugendliche
unzuganglichen Ort oder

b) wenn in Gaststétten, Ladengeschéaf-
ten oder sonst gewerblich genutzten
Raumen standige Aufsicht oder eine
technische Vorrichtung sicherstellt,
dass Kinder und Jugendliche keine
alkoholischen Getranke entnehmen.

4. Alkoholhaltige StiRgetranke (sog.
»Alkopops*) sind mit einem entspre-
chenden Hinweis auf das Verbot der
Abgabe gegentber Minderjahrigenin
der vorgeschriebenen Form auf dem
Etikett zu versehen.

Branntwein oder branntweinhaltige
Getranke oder Lebensmittel

Der im Gesetz verwendete Begriff
,Branntwein“ kann zu Missverstandnis-
sen fuhren.

«Inhalt
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Im friheren Sprachgebrauch wurde
unter Branntwein jedes durch Destillati-
on gewonnene hochprozentige alkoho-
lische Getrank verstanden. Eine Verord-
nung der Europaischen Gemeinschaft
(VO des Rates der EG 1576/89 v. 29.5.1989)
hat hierfiir den Sammelbegriff,,Spiritu-
ose* festgelegt und zugleich als deren
Mindestalkoholgehalt 15 Vol.-% bestimmt.
Als Branntwein werden nach dieser Ver-
ordnung nur die Destillate aus Wein oder
Brennwein angesehen. Das seit 1. April
2003 geltende neue Recht wollte insoweit
aber erkennbar keine Anderung herbei-
fiihren, es versteht unter Branntwein
weiterhin alle Spirituosen einschlief3lich
des unvergéllten Alkohols.

Branntweinhaltige Getranke sind alle
Mischgetranke mit Spirituosen, auch
wenn sie im Ergebnis einen geringeren
Alkoholgehalt als Wein oder Bier haben
(z.B.Rum-Cola, Grog sowie ,,Alkopops*
nach Abs. 4). Branntweinhaltige Lebens-
mittel mit nicht nur geringfugigem Alko-
holgehalt (mit mehr als 1 VVol.-% Alkohol)
sind z. B. viele StiRspeisen und Eisbecher.

Andere alkoholische Getranke

Andere alkoholische Getranke als Brannt-
wein sind solche, die zwar durch alkoho-
lische Garung, aber ohne Destillation be-
reitet werden, Wein, Bier, Apfel- und Obst-
wein, Sekt, auch Stidweine, soweit sie ohne
Zusatz von Spirituosen hergestellt sind.

Abgabe

Abgabe ist jede Form der Hingabe bzw.
Verabreichung an Minderjahrige. Auch
Besorgung von Alkoholika im Auftrag
von Erwachsenen ist erfasst. Mal3geblich
ist, ob eine minderjéhrige Person die
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tatsachliche Gewalt Gber alkoholische
Getranke erhélt. Auch der Versandhan-
del mit Alkohol (etwa auf Telefon- oder
Internetbestellung) unterfallt dem
Abgabeverbot. Denn auch das Merkmal
der ,,Offentlichkeit“ ist bei der Zustellung
im 6ffentlichen Raum gegeben.

Erlaubtes Automatenangebot

In 6ffentlichen, aber fur Kinder und
Jugendliche nicht zuganglichen Berei-
chen kénnen Automaten mit Bier oder
Wein u. A. aufgestellt werden. Das Gleiche
giltfur private R&ume und nicht 6ffent-
lich zugéngliche, einem bestimmten Kreis
zueinander in Beziehung stehender Per-
sonen vorbehaltene Orte, auch wenn zu
diesem Personenkreis Kinder und Jugend-
liche gehdéren. Der Schutzzweck dieses
Abschnitts ist—von Ausnahmen abgese-
hen -aufdie Abwendung von Gefahren
fuir junge Menschen in der Offentlichkeit
begrenzt und belésst es im privaten Raum
bei der Elternverantwortung.

Ein Automatenangebot von Bier, Wein
und ahnlichen, nicht branntweinhaltigen
Getranken istauRerdem in Gaststatten,
Ladengeschaften oder anderen gewerb-
lich genutzten R&umen gestattet, soweit
dortdurch standige Aufsicht oder tech-
nische Vorrichtungen sichergestellt ist,
dasssich keine Kinder oder Jugendlichen
daran bedienen, auch nicht die 16- und
17-Jahrigen, denen diese Getranke ausge-
schenktwerden durften. Technische Vor-
richtungensind z. B. Code-Karten fuir einen
bestimmten erwachsenen Mitgliederkreis.
An jedermann nur gegen Altersnachweis
ausgegebene Code-Karten, die die Erwer-
ber ohne jeden Nachteil an Jugendliche
weitergeben kénnten, reichen nicht.

«Inhalt
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8§ 20 des Gaststattengesetzes (GastG)
8§20 Nr. 1 GastG bestimmt, dass Branntwein
und Uberwiegend Branntweinhaltiges
nichtin Automaten feilgehalten werden
durfen. Die ausdriickliche Nennung nur
von 8 20 Nr. 1 GastGin § 9 Abs. 3Satz 3
JuSchG konnte freilich zu dem Missver-
standnis fuhren, dass § 20 GastG im
Ubrigen nicht gilt. Diese Vorschrift enthalt
jedoch allgemeine Verbote, die nicht nur
fir das Gaststattengewerbe gelten. Das
Jugendschutzgesetz hebt diese allgemei-
nen Verbote nicht auf, sondern erganztsie.

Wichtig istim Zusammenhang mit

der Moglichkeit, alkoholische Getréanke
an 16- und 17-Jahrige auszugeben, die
Bestimmung in § 20 Nr. 2 GastG: Ver-
boten ist, in Ausiibung eines Gewerbes
alkoholische Getranke an erkennbar
Betrunkene zu verabreichen. Der Begriff
erkennbar Betrunkene ist unter dem
Gesichtspunkt des Jugendschutzes weit
auszulegen, es reicht aus, wenn Rede und
Verhalten der jungen Menschen bereits
deutlich alkoholgepragtsind.

Ein Zugéanglichmachen von Alkohol
gegenuber minderjahrigen Personen
kann zudem sowohl im 6ffentlichen
alsauch im nicht 6ffentlichen Bereich
erhebliche strafrechtliche Konsequenzen
haben, vor allem, wenn der betreffende
Jugendliche aufgrund des ermdglichten
Alkoholkonsums zu Schaden kommt.
Entsprechend haben die Gerichte mehr-
fach entschieden, dass Gewerbetrei-
bende, die alkoholhaltige Getréanke an
Kinder und Jugendliche abgeben, dann
wegen fahrlassiger Kérperverletzung
strafbar sein kdnnen, wenn aufgrund des
Alkoholmissbrauchs eine Alkoholintoxi-
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kation bei der betreffenden minderjah-
rigen Person eintritt.

Kennzeichnungspflicht

Die Kennzeichnungspflicht von sog.
Alkopops wurde mit dem Gesetz zur
Verbesserung des Schutzes junger
Menschen vor Gefahren des Alkohol-
und Tabakkonsums vom 23. 7. 2004
eingefuhrt. Eine Abweichung von dem
Wortlaut ,,Abgabe an Personen unter
18 Jahren verboten, § 9 Jugendschutzge-
setz” istauch dann nicht zul&ssig, wenn
sich aus einem abweichend formulier-
ten Hinweis sinngemag der gleiche
Erklarungsgehalt ergibt. Die formalen
Anforderungen nach Satz 2 sollen die
Transparenz und die gute Sichtbarkeit
des Hinweises gewahrleisten.

Rauchen in der Offentlichkeit, Tabak-
waren

(1) In Gaststatten, Verkaufsstellen oder
sonst in der Offentlichkeit duirfen Tabak-
waren an Kinder oder Jugendliche weder
abgegeben noch darfihnen das Rauchen
gestattet werden.

(2)* In der Offentlichkeit diirfen Tabakwa-

ren nicht in Automaten angeboten wer-

den. Dies gilt nicht, wenn

1. ein Automat an einem Kindern und
Jugendlichen unter 16 Jahren unzu-
ganglichen Ort aufgestellt ist oder

2. durch technische Vorrichtungen oder
durch standige Aufsicht sichergestellt

* Am 1. Januar 2009 tritt auch an Automaten das
Abgabeverbot fir unter 18-Jahrige in Kraft.

«Inhalt
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ist, dass Kinder und Jugendliche unter
16 Jahren Tabakwaren nicht entnehmen
kdnnen.

Erlauterungen:

Die Vorschrift ist wesentlich verschéarft
worden. Zum einen giltseit 1. Januar 2007
das Verbot des Automatenverkaufs von
Tabakwaren. Zum anderen wurde durch
Art. 3des Nichtraucherschutzgesetzes mit
Wirkung zum L. September 2007 das Ver-
bot der Abgabe von Tabakwaren auf alle
Kinder und Jugendlichen unter 18 Jahren
erstreckt (vormals galt eine Beschrankung
nur bis zur Altersgrenze 16 Jahre). Fur die
Abgabe Uber Automaten gilt nach Art. 7
des Nichtraucherschutzgesetzes eine
Ubergangsfrist: Das Abgabeverbot fiir
unter 18-Jahrige trittam 1. Januar 2009 in
Kraft.

Inhalt der Vorschrift:

1. Das Rauchen in der Offentlichkeit darf
Minderjéhrigen nicht gestattet wer-
den, auch diirfen an sie in der Offent-
lichkeit Tabakwaren nicht abgegeben
werden. Dieses Verbot gilt ohne Aus-
nahme, auch bei elterlicher Begleitung.

2. Tabakwaren durfen seit 1. Januar 2007
grundsétzlich nicht mehr in Auto-
maten angeboten werden.

Ausnahmen von 2.: Automaten mit

Tabakwaren dirfen aufgestellt werden

a) an einem fur Kinder und Jugendliche

unzuganglichen Ort, oder

b) wenn sténdige Aufsicht oder eine tech-
nische Vorrichtung sicherstellt, dass
noch nicht 18-Jahrige keine Tabakwa-
ren entnehmen (Ubergangsfrist bis
31. Dezember 2008).
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Adressaten des Verbots

Bei dieser Vorschrift besteht besondere
Veranlassung, auf die Erlauterungen
unter der Uberschrift des Abschnitts
hinzuweisen. Das Verbot richtetsichin
erster Linie an Veranstalter und Gewer-
betreibende, in deren Verantwortungs-
bereich sich junge Menschen aufhalten;
an andere erwachsene Personen nur,
wenn diese veranlassen oder fordern,
dass noch minderjahrige Madchen und
Jungen in der Offentlichkeit rauchen
(828 Abs. 1und 4 JuSchG). Ein Veranlas-
sen oder Fordern istauch die Duldung
durch aufsichtspflichtige Personen (z. B.
Eltern, Lehrer oder Erzieher). Das Rauch-
verbot fur noch nicht 18-Jahrige giltauch
in Schulen, Einrichtungen der Jugend-
arbeit und Krankenhausern, auch in
dortigen ,,Raucherzimmern®, soweit sie
offentlich zuganglich sind. Wer Kinder
oder Jugendliche in der Offentlichkeit
rauchen sieht, ist jedoch nicht gehalten,
den Erzieher zu spielen und dagegen ein-
zuschreiten. Auch riskieren Kinder und
Jugendliche unter 18 Jahren nicht selbst
ein BuRgeld, wenn sie in der Offentlich-
keitrauchen.

Tabakwaren

Tabakwaren sind alle aus der Tabakpflan-
ze gewonnenen Genussmittel, auch
wenn sie nicht zum Rauchen bestimmt
sind. Dazu gehértalso auch der Kau- und
der Schnupftabak. Sie duirfen an noch
nicht 18-Jahrige nicht abgegeben werden.

Abgabe

Abgabe ist jede Form der Hingabe bzw.
Verabreichung an Minderjéhrige. Auch
Besorgung von Zigaretten im Auftrag
von Erwachsenen ist erfasst. MalRgeblich
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ist, ob eine minderjahrige Person die
tatsachliche Gewalt Giber Tabakwaren
erhélt. Auch der Versandhandel mit
Tabakwaren (etwa auf Telefon- oder
Internetbestellung) unterfallt entgegen
vereinzelter unterinstanzlicher Recht-
sprechung dem Abgabeverbot. Denn
auch das Merkmal der ,,Offentlichkeit“ ist
bei der Zustellung im 6ffentlichen Raum
gegeben.

Erlaubtes Automatenangebot

In 6ffentlichen, aber fur Kinder und
Jugendliche nicht zuganglichen Berei-
chen kénnen Automaten mit Tabak-
waren (i.d.R. Zigarettenautomaten)
aufgestellt werden. Die Erlauterungen
zu 8 9JuSchG finden hier entsprechende
Anwendung.

Ein Automatenangebot von Tabakwa-
ren istauBerdem gestattet, wenn durch
standige Aufsicht oder technische Vor-
richtungen sichergestellt ist, dass sich
keine Kinder oder Jugendlichen daran
bedienen. Die Automaten kénnen auch
auf 6ffentlichen StraBen und Platzen
aufgestellt sein. Zu den Anforderungen
an technische Vorrichtungen vgl. die
Erlauterungen zu § 9 JuSchG. Dabei ist
besonders zu beachten, dass Code-Kar-
ten, die an Erwachsene ausgegeben
werden, auch Jingeren den unbegrenz-
ten Zugang zum Automaten erdffnen
kénnten und dass insoweit die unbefugte
Weitergabe der Code-Karte an Minder-
jéhrige nach § 28 Abs. 4 JuSchG geahndet
werden kann.
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Abschnitt 3:
Jugendschutz im Bereich der Medien
Unterabschnitt 1: TrAgermedien

In diesem Unterabschnitt sind Vorschriften
des Gesetzes zum Schutze der Jugend in der
Offentlichkeit (JOSchG) tiber den Jugend-
schutz bei Filmveranstaltungen, bei dem
Angebot von Videokassetten und anderen
Bildtréagern und bei Bildschirm-Unterhal-
tungsspielen mit den Verbreitungs- und
Werbebeschrankungen des Gesetzes Uber
die Verbreitung jugendgefahrdender
Schriften und Medieninhalte (GjS) zusam-
mengefasst. Diese Regelungen sind ent-
sprechend der Medienentwicklung tberar-
beitet und um Vorschriften fir mit Spielen
programmierte Bildtrager erganzt. Die in
Verantwortung der obersten Landesju-
gendbehdérden stehende Kennzeichnung
und Jugendfreigabe von Filmen und Bild-
tragern istdurch die Mdglichkeit einer
Anbieterkennzeichnung erweitert, wenn
offensichtlich keine beeintrachtigende
Wirkung auf Kinder oder Jugendlichein
Betracht kommt.

Filmveranstaltungen

(1) Die Anwesenheit bei 6ffentlichen
Filmveranstaltungen darf Kindern und
Jugendlichen nur gestattet werden, wenn
die Filme von der obersten Landesbehor-
de oder einer Organisation der freiwilli-
gen Selbstkontrolle im Rahmen des Ver-
fahrens nach § 14 Abs. 6 zur Vorfulhrung
vor ihnen freigegeben worden sind oder
wenn es sich um Informations-, Instruk-
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tions- und Lehrfilme handelt, die vom
Anbieter mit . Infoprogramm* oder
,Lehrprogramm* gekennzeichnetsind.

(2) Abweichend von Absatz 1 darf die
Anwesenheit bei 6ffentlichen Filmveran-
staltungen mit Filmen, die fur Kinder und
Jugendliche ab zwolf Jahren freigegeben
und gekennzeichnetsind, auch Kindern
ab sechsJahren gestattet werden, wenn
sie von einer personensorgeberechtigten
Person begleitet sind.

(3) Unbeschadet der Voraussetzungen des

Absatzes 1 darf die Anwesenheit bei

offentlichen Filmveranstaltungen nur mit

Begleitung einer personensorgeberech-

tigten oder erziehungsbeauftragten

Person gestattet werden

1. Kindern unter sechsJahren,

2. Kindern ab sechs Jahren, wenn die
Vorfuhrung nach 20 Uhr beendet ist,

3. Jugendlichen unter 16 Jahren, wenn die
Vorfuhrung nach 22 Uhr beendet ist,

4. Jugendlichen ab 16 Jahren, wenn die
Vorfuhrung nach 24 Uhr beendet ist.

(4) Die Absatze 1 bis 3 gelten fur die 6ffent-
liche Vorfuhrung von Filmen unabhangig
von der Art der Aufzeichnung und Wie-
dergabe. Sie gelten auch ftr Werbevor-
spanne und Beiprogramme. Sie gelten
nicht fur Filme, die zu nichtgewerblichen
Zwecken hergestellt werden, solange die
Filme nicht gewerblich genutzt werden.

(5) Werbefilme oder Werbeprogramme,
die fur Tabakwaren oder alkoholische
Getranke werben, durfen unbeschadet
der Voraussetzungen der Absatze 1 bis 4
nur nach 18 Uhr vorgefuhrt werden.
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Erlauterungen:

Die Vorschriftist gegenuber der alten
Fassung in § 6 JOSchG nicht wesentlich
verandert. Hinzugekommen ist vor allem
der Absatz 2, der Kindern ab 6 Jahren den
Besuch von nur fiir die ndchsthéhere
Altersstufe freigegebenen Filmvorfih-
rungen erlaubt, wenn sie von Mutter,
Vater oder einer sonst personensorgebe-
rechtigten Person (siehe oben zu 8 1)
begleitet sind.

Inhalt der Vorschrift:

1. An Kinovorfithrungen und ahnlichen
Veranstaltungen dirfen Kinder und
Jugendliche nicht teilnehmen, wenn
die Filme keine Jugendfreigabe fur
ihre Altersgruppe haben und essich
auch nicht um Informations-, Instruk-
tions- und Lehrfilme handelt, die vom
Anbieter als solche gekennzeichnet
sind (Abs. 1).

Ausnahme: 6- bis 12-Jahrige durfenin
Begleitung von Personensorgeberech-
tigten (nicht Erziehungsbeauftragten)
auch teilnehmen, wenn der Film erst
ab 12 Jahren freigegeben ist (Abs. 2).
2.Noch nicht 6 Jahre alte Kinder durfen
an Kinovorfuhrungen und &hnlichen
Veranstaltungen nicht teilnehmen
(Abs. 3Nr.1).
Ausnahme: in Begleitung von Perso-
nensorgeberechtigten oder Erzie-
hungsbeauftragten, wenn der Film
ohne Altersbeschréankung freigegeben
ist.

3. Zeitliche Beschrankungen (Abs. 3 Nr. 2-4):

a) Wenn die Vorfihrungen nach 20 Uhr
enden, diirfen 6- bis 13-J&hrige nicht
teilnehmen,

«Inhalt
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b) wenn die Vorfuhrungen nach 22 Uhr
enden, durfen die noch nicht 16-Jah-
rigen nicht teilnehmen, und

c)wenndie Filmvorfiihrungen nach
24 Uhr enden, dirfen keine Kinder und
Jugendlichen teilnehmen.

Ausnahme von 3a) bis 3c): Wenn die
Kinder oder Jugendlichen von Perso-
nensorgeberechtigten oder Erzie-
hungsbeauftragten begleitet sind,
mussen die Zeitgrenzen nicht beachtet
werden.

Ausnahme von 1. bis 3.: Die Beschrén-
kungen gelten nicht fur nicht gewerb-
liche Vorfuhrungen von zu nicht
gewerblichen Zwecken hergestellten
Filmen (Abs. 4).

4. Werbefilme und Werbeprogramme
mit Tabak- und Alkoholwerbung
dirfen bei Kinovorfuhrungen und
ahnlichen Veranstaltungen nicht vor
18 Uhr vorgefiihrt werden (Abs. 5).

Adressaten der Verbote

Die Verbote richten sich an die Veranstal-
ter von offentlichen Filmveranstaltun-
gen (§ 28 Abs. 1Nr. 14 und 14a JuSchG).

Filme, 6ffentliche Filmveranstaltungen
(Abs. 1)

Filme im Sinne dieser Vorschriftsind alle
zur Wiedergabe geeigneten Bewegtbild-
aufzeichnungen, unabhéngig von der
Artder Aufzeichnung und von der Art
der Wiedergabe (Abs. 4). Dabei ist gleich-
gultig, ob essich um Fiktion oder Wie-
dergabe realen Geschehens handelt, ob
die Wiedergabe audiovisuell oder nur
visuell istund ob die Aufzeichnung auf
Filmrolle, auf Schmalfilm oder auf Video-
kassette oder einem anderen Bildtrager
erfolgtist.
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Keine Filmveranstaltungen sind 6ffent-
liche Ubertragungen von Fernsehfilmen
oder im Internet abrufbaren filmischen
Darstellungen, da es sich dabei nicht um
Tragermedien, sondern um Rundfunk
bzw. Telemedien handelt (vgl. § 16 JuSchG
und den Jugendmedienschutz-Staatsver-
trag).

Ausnahme fur Kinder in elterlicher
Begleitung (Abs. 2)

Gegenuber dem bisherigen Recht neu ist
die begrenzte Ausnahmevorschriftin
Absatz 2: Kinder im Alter von sechs bis
zwolf Jahren durfen, wenn sie von einem
der Eltern (oder vom Vormund) begleitet
sind, an Filmveranstaltungen teilnehmen,
die sonst nur fur Kinder ab zwolf Jahren
freigegebensind. Es handeltsich um die
begrenzte Ubernahme einer Vorschrift,
mitder in Grof3britannien (,,parental
guide*) gute Erfahrungen gemachtwur-
den.

Zeitgrenzen fur die Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen (Abs. 3)

Fur die Méglichkeit der Teilnahme von
Kindern und Jugendlichen an Kinoveran-
staltungen kommtes nicht nur auf die
Freigabe der Filme fur deren Altersgrup-
pe an, sondern auf die Tageszeit, zu
welcher die Filmveranstaltung stattfin-
det. An spateren Abendveranstaltungen
durfen Kinder und Jugendliche —nach
Altersgruppen differenziert—nurin
Begleitung von Erziehungsbeauftragten
oder Eltern teilnehmen. Das zeitliche
Ende der Veranstaltung ist daftir mage-
bend. Kinder unter sechs Jahren muissen
bei einer Teilnahme unabh&angig von der
Veranstaltungszeit stets begleitet sein.
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Nicht gewerbliche Filmvorfuhrung
(Abs. 4)

Werden Filme, die nicht zu gewerblichen
Zwecken hergestellt sind, bei einer nicht
gewerblichen Veranstaltung vorgefuhrt,
findet § 11JuSchG insgesamt keine Anwen-
dung (Abs. 5 kommt nicht in Betracht, da
Werbefilme immer gewerblichen Zwe-
cken dienen). Zu nicht gewerblichen
Zwecken hergestellt sind alle Hobby-,
Urlaubs- und Familienvideos, aber auch
alle ausschlieBlich fur die Verwendung in
Unterricht und Jugendarbeit gewerblich
hergestellten Filme. Letztere kdnnen aber
auch, wenn sie keine Jugendbeeintréchti-
gung beftirchten lassen, vom Anbieter mit
»Infoprogramm®* oder ,Lehrprogramm®
gekennzeichnet und damit zugleich
gewerblich verwendet werden, vgl.
Erlauterung zu § 14 JuSchG. Nicht gewerb-
liche Vorfiihrungen kénnen z.B. Vorfiih-
rungen bei 6ffentlichen Nachbarschafts-,
Vereins- oder Dorffesten sein, wenn ein
Unkostenbeitrag erhoben wird, selbst
wenn dieser nur die Kosten der Vorftih-
rung abdeckt. Schwer jugendgefahr-
dende oder sonst strafbare Filminhalte
unterliegen freilich auch bei nicht
gewerblicher Vorfuhrung den anderwei-
tigen gesetzlichen Strafverboten.

Tabak- und Alkoholwerbung (Abs. 5)
Auch Werbefilme bedurfen einer Jugend-
freigabe, wennsie vor Kindern oder
Jugendlichen gezeigt werden sollen.
Dabei wird jedoch nur geprift, ob der
konkrete Werbefilm eine jugendbeein-
trachtigende Wirkung fur bestimmte
Altersstufen haben kann. Dass Alkohol-
und Tabakwerbung bei Anwesenheitvon
Kindern undJugendlichen generell
unerwinschtist, kann bei der Freigabe-
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entscheidung nicht berticksichtigt
werden. Deswegen ist eine allgemeine
Vorschrift eingefugt worden, Werbefilme
mit Alkohol- und Tabakwerbung in Film-
veranstaltungen nichtvor 18 Uhr zu
bringen. Dies gilt auch fur Tabak- oder
Alkoholwerbung mit nicht filmischen
Programmen wie Texten oder Standbil-
dern. Weil Werbefilme nur vor dem
Hauptfilm gezeigt werden kénnen —
danach wurde das Publikum weglaufen -,
bedeutet dies in der Praxis, dass Alkohol-
und Tabakwerbung nur noch in Vorstel-
lungen moglich ist, in denen der Haupt-
film ersteinige Zeit nach 18 Uhr beginnt.

Daruber hinaus gelten unabhangig von
der Zeit der Filmvorfuihrung die besonde-
ren inhaltlichen Beschrankungen fur
Tabakwerbung nach § 22 Abs. 2 Lebens-
mittelbedarfsgegenstande-Gesetz
(LMBG). Danach ist in der Werbung fur
Tabakerzeugnisse auch bei Filmvorfih-
rungen u.a. verboten, allgemein oder im
Einzelfall Bezeichnungen, Angaben,
Aufmachungen, Darstellungen oder
sonstige Aussagen zu verwenden, durch
die der Eindruck erweckt wird, dass der
Genuss von Tabakerzeugnissen gesund-
heitlich unbedenklich sei. Werbung darf
auch nicht dazu geeignet sein, Jugendli-
che oder Heranwachsende zum Rauchen
zu veranlassen. Tabakwerbung darf auch
nicht das Inhalieren des Tabakrauchs als
nachahmenswert erscheinen lassen.

Zu den Stichworten:

Oberste Landesbehdrde, Freiwillige
Selbstkontrolle, Jugendfreigabe und
Kennzeichnung, Informations-, Instruk-
tions- und Lehrfilme vergleiche die Erlau-
terungen zu § 14 JuSchG.
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Bildtrager mit Filmen oder Spielen

(1) Bespielte Videokassetten und andere
zur Weitergabe geeignete, fur die Wieder-
gabe auf oder das Spiel an Bildschirmge-
raten mit Filmen oder Spielen program-
mierte Datentréager (Bildtrager) durfen
einem Kind oder einer jugendlichen Per-
son in der Offentlichkeit nur zuganglich
gemacht werden, wenn die Programme
von der obersten Landesbehdrde oder
einer Organisation der freiwilligen Selbst-
kontrolle im Rahmen des Verfahrens nach
§14 Abs. 6 fuir ihre Altersstufe freigegeben
und gekennzeichnet worden sind oder
wenn es sich um Informations-, Instruk-
tions- und Lehrprogramme handelt, die
vom Anbieter mit,,Infoprogramm* oder
~Lehrprogramm® gekennzeichnetsind.

(2) Auf die Kennzeichnungen nach Absatz 1
istauf dem Bildtrager und der Hulle mit
einem deutlich sichtbaren Zeichen hinzu-
weisen. Das Zeichen ist auf der Frontseite
der Hulle links unten auf einer Flache von
mindestens 1200 Quadratmillimetern
und dem Bildtrager auf einer Flache von
mindestens 250 Quadratmillimetern
anzubringen. Die oberste Landesbehorde
kann
1. Naheres Uber Inhalt, GroRe, Form, Farbe
und Anbringung der Zeichen anordnen
und
2. Ausnahmen fr die Anbringung auf
dem Bildtrager oder der Hulle geneh-
migen.
Anbieter von Telemedien, die Filme, Film-
und Spielprogramme verbreiten, missen
auf eine vorhandene Kennzeichnungin
ihrem Angebot deutlich hinweisen.
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(3) Bildtrager, die nicht oder mit,,Keine

Jugendfreigabe” nach §14 Abs. 2 von

der obersten Landesbehérde oder einer

Organisation der freiwilligen Selbstkon-

trolle im Rahmen des Verfahrens nach § 14

Abs. 6 oder nach § 14 Abs. 7 vom Anbieter

gekennzeichnetsind, dirfen

1. einem Kind oder einer jugendlichen
Person nichtangeboten, Gberlassen oder
sonst zugéanglich gemacht werden,

2. nichtim Einzelhandel aufRerhalb von
Geschéftsraumen, in Kiosken oder
anderen Verkaufsstellen, die Kunden
nicht zu betreten pflegen, oder im Ver-
sandhandel angeboten oder tiberlassen
werden.

(4) Automaten zur Abgabe bespielter

Bildtrager durfen

1. aufKindern oder Jugendlichen zugang-
lichen o6ffentlichen Verkehrsflachen,

2. auflerhalb von gewerblich oder in sons-
tiger Weise beruflich oder geschéftlich
genutzten R&umen oder

3.inderen unbeaufsichtigten Zugangen,
Vorraumen oder Fluren nur aufgestellt
werden, wenn ausschlieRlich nach § 14
Abs. 2 Nr. 1 bis 4 gekennzeichnete Bild-
trager angeboten werden und durch
technische Vorkehrungen gesichertist,
dass sie von Kindern und Jugendlichen,
fir deren Altersgruppe ihre Programme
nichtnach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 freigege-
bensind, nicht bedient werden kénnen.

(5) Bildtrager, die Ausztige von Film-und
Spielprogrammen enthalten, durfen
abweichend von den Abséatzen 1und 3im
Verbund mit periodischen Druckschrif-
ten nur vertrieben werden, wenn sie mit
einem Hinweis des Anbieters versehen
sind, der deutlich macht, dass eine Orga-

nisation der freiwilligen Selbstkontrolle
festgestellt hat, dass diese Ausziige keine
Jugendbeeintréachtigungen enthalten.
Der Hinweis ist sowohl auf der perio-
dischen Druckschriftals auch auf dem
Bildtrager vor dem Vertrieb miteinem
deutlich sichtbaren Zeichen anzubringen.
§12 Abs. 2 Satz 1 bis 3 giltentsprechend.
Die Berechtigung nach Satz 1 kann die
oberste Landesbehdrde fur einzelne An-
bieter ausschliefen.

Erlauterungen:

Die Vorschrift ist gegentiber der vor dem
1. April 2003 geltenden Fassung wesent-
lich veréndert und an die Medienent-
wicklung angepasst worden. Insbe-
sondere sind die zahlreichen Spiele auf
Datentréagern wie CD-ROMs, DVDs oder
Blu-ray Discs den Bildtragern mit Filmen
nunmehr rechtlich gleichgestellt.

Inhalt der Vorschrift:
1. Nicht fur ihre Altersstufe freigegebene
Bildtrager (mit Filmen oder Spielen
bespielte oder programmierte, zur
Weitergabe geeignete Tragermedien)
durfen Kindern und Jugendlichenin
der Offentlichkeit nicht zugénglich
gemacht werden (Abs. 1). Auf dem
Bildtrager muss ein deutlich sichtbares
Zeichen dies kenntlich machen (Abs. 2).
2.Bildtrager ohne jede Jugendfreigabe
(ohne Kennzeichnung oder mit,,Keine
Jugendfreigabe®) durfen
a) nicht, auch nichtauRerhalb der Offent-
lichkeit, Kindern und Jugendlichen zu-
ganglich gemachtwerden (Abs. 3Nr. 1),

b) nichtim Versandhandel, in Kiosken
oder auf der Stral’e gehandelt werden
(Abs.3Nr. 2).
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Ausnahmenvon1.und 2.:

Die Verbreitung von Bildtréagern, die vom

Anbieter mit Info- oder Lehrprogramm

gekennzeichnetsind, unterliegt nur den

Beschrankungen im Automatenangebot

(Abs. 4). Das Gleiche gilt fur Bildtrager

mit Ausztigen von Film- und Spielpro-

grammen (Abs. 5), die im Verbund mit

Zeitschriften oder anderen periodischen

Druckschriften vertrieben werden, wenn

ein Hinweis auf der Druckschrift und

auf den Bildtragern deutlich macht,

dass diese nach Feststellung durch eine

freiwillige Selbstkontrolle keine jugend-

beeintrachtigenden Inhalte haben.

3. Bildtrager dirfen nicht in Automaten
angeboten werden, die an fur Kinder
undJugendliche zuganglichen 6ffent-
lichen Orten aufgestelltsind (Abs. 4).

Ausnahmen von 3.

a) bei Aufstellung in gewerblich, beruf-
lich oder geschéftlich genutzten
Raumen, nicht aber in deren unbeauf-
sichtigten Vorraumen oder Zugéangen,

b) wenn nur Bildtrager mit einer Jugend-
freigabe (§ 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 4) ange-
boten werden und durch technische
Vorkehrungen gesichertist, dass sie
nur von Kindern und Jugendlichen
bedient werden kénnen, fiir deren
Altersstufe die Freigabe erfolgt ist.

Adressaten der Verbote

Die Verbote richten sich an Gewerbetrei-
bende, die Bildtrager in der Offentlichkeit
anbieten, Uberlassen oder sonst zugéng-
lich machen oder Automaten aufstellen
(8 28 Abs. 1 Nr. 15 bis 18 JuSchG) oder die
notwendigen Hinweise, z. B. auf die Kenn-
zeichnung, nicht geben (§ 28 Abs. 2
Nr.1bis 3und Abs. 3Nr. 1JuSchG). Auch
Versandhéandler, die Bildtrager mit Film-
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oder Spielprogrammen auf Bestellung im
Internet vertreiben, missen den Anforde-
rungen des 8 12 Abs. 1JuSchG Rechnung
tragen. Hierauf haben die obersten
Landesjugendbehdrden bereits durch
Beschluss im Jahr 2005 hingewiesen.
Insoweitsind auch fahrléssige VerstoRe
zu ahnden. Die Verbote verstoRen nach
einem Urteil des Européischen Gerichts-
hofsvom 14. Februar 2008 nicht gegen
die Gewahrleistung des freien Warenver-
kehrsim EU-Raum (Art. 28 EG).

Andere erwachsene Personen begehen
eine Ordnungswidrigkeit, wenn sie vor-
satzlich ein entsprechendes Verhalten
von Kindern oder Jugendlichen herbei-
fuhren oder fordern (§ 28 Abs. 4 JuSchG).

Das Verbotvon 8§ 12 Abs. 3 Nr. 1JuSchG
richtet sich unmittelbar an jeden Er-
wachsenen, ausgenommen sind jedoch
die Personensorgeberechtigten und die-
jenigen, die im Einverstandnis mitdiesen
handeln (§ 28 Abs. 4 Satz 2). Geahndet
wird nur die vorsatzliche Tat.

Bildtrager (Abs. 1)

Bildtrager im Sinne des Gesetzes sind
eine besondere Artvon Tragermedien:
Videokassetten und Datentrager
(CD-ROMs, DVDs, Blu-ray Discs) sind nur
Bildtrager im Sinne der Vorschrift, wenn
sie mit Film- oder Spielprogrammen
bespieltsind.

Bildtrager missen zur Weitergabe geeig-
netsein-von den drei Fallalternativen
der Begriffsbestimmung fiir Tragerme-
dienin 8 1 Abs. 2 JuSchG kommt hier nur
die erste in Betracht, insbesondere sind
die auf einem Vorfuhr- oder Spielgerat
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eingebauten Datentrager keine Bild-
trager im Sinne von § 12 JuSchG, auch
wenn sie Film- oder Spielprogramme
enthalten. Neben den Videokassetten
ist dabei vor allem an kompakte Daten-
speicher wie CD-ROM, DVD oder Blu-ray
Disc zu denken, aber auch an Speicher-
chips, wenn mansie fir die gewtinschte
Wiedergabe jeweils einschieben und
anschlieRend wieder entnehmen kann.
Der Festspeicher eines Handys z. B. kann
nebenbei auch Spiele anbieten —das
Handy ist jedoch fur ihn dann Vorfiihr-
oder Spielgeréatim Sinne von § 1 Abs. 2
JuSchG, der eingebaute Datenspeicher
ist zwar Tragermedium, aber nicht zur
Weitergabe geeignet und deshalb kein
Bildtrager.

Bildtrager mussen mit Film- oder Spiel-
programmen bespielt sein. Zahlreiche
auf dem Markt angebotene CD-ROMs
oder DVDs enthalten andere Pro-
gramme. Zunehmend kommen Daten-
trager auf den Markt, die eine digitale
Version von Biichern und Zeitschriften
enthalten, CD-ROMs oder DVDs mit
Nachschlagewerken, Kunstbiichern
oder wissenschaftlicher Literatur, mit
Fahrplénen, aber auch mit Software-
programmen oder Betriebssystemen fur
Computer. In diesen Fallen handelt es
sich nicht um Bildtrager im Sinne von
8§12 JuSchG. Es ist also stets das konkrete
Programm des Datentragers zu priifen,
um zu entscheiden, ob es sich um einen
Bildtrager handelt.

Auf die Kennzeichnung hinweisendes
Zeichen (Abs. 2)

Auf die Kennzeichnung der Bildtrager
istdurch deutlich sichtbares Zeichen
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hinzuweisen. Die Konkretisierung der
Hinweispflicht nach Abs. 2 Satz 2 wurde
durch das 1. JuSchGANdG vom 24.6.2008
(BGBI. 1S.1075) eingefiigt. Die Vorschrift
soll dadurch bessere Rahmenbedin-
gungen fur den Vollzug schaffen, dass
die Kennzeichnungen der Bildtrager
mit Filmen und Spielen nach § 12 Abs. 1
aufgrund ihrer GroRRe (mindestens 1.200
gmm auf der Frontseite der Hiille links
unten und mindestens 250 gmm auf dem
Bildtrager) dem Verkaufspersonal und
auch den Eltern ,,ins Auge springen*. Die
naheren Anforderungen an die Gestal-
tung werden von den obersten Landes-
behdrden durch Anordnung festgelegt,
in der Praxis also von der federfihrenden
obersten Landesjugendbehérde. Die
FSK- und USK-Kennzeichen kénnen ein-
gesehen werden unter: www.fsk.de und
www.usk.de.

Zusatzliche Beschrankungen fiir Bild-
tréager ohne Jugendfreigabe (Abs. 3)
Uber die Verbreitungsbeschrankungen des
Absatzes 1 hinaus sind fur Bildtrager, die fur
keine Altersstufe von Kindern oder Jugend-
lichen eine Freigabe erhalten haben,
weitere Beschrankungen festgelegt:

| Wahrend Absatz 1 nur das Zugénglich-
machen gegentber Minderjéhrigen in
der Offentlichkeit beschrankt, verbietet
Absatz 3 Nr. 1dies auch im nicht 6ffent-
lichen Bereich.

I InNr. 2werden bestimmte Vertriebs-
wege, insbesondere die Giber Kioske
oder durch den Versandhandel, fiir sol-
che Bildtrager zum Schutze der Jugend
ganzlich ausgeschlossen. Als Bildtrager
ohne Jugendfreigabe gelten auch sol-
che Tragermedien, die (nur) durch eine
auslandische Jugendschutzinstitution
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eine Altersfreigabe erhalten haben.
Dies gilt selbst dann, wenn diese im

Ausland gesetzlich anerkannt sein mag.

Technische Vorkehrungen an Video-
automaten (Abs. 4)

In gewerblich oder geschéaftlich genutz-
ten RAumen ist ein Automatenangebot
von Bildtragern gestattet. Es sind dort
lediglich die Beschrankungen des
Absatzes 1zu beachten. Auf Kindern oder
Jugendlichen zuganglichen 6ffentlichen
Verkehrsflachen oder in den unbeauf-
sichtigten Zugéngen zu den gewerblich
oder geschéftlich genutzten Raumen ist
ein Automatenangebot von Bildtragern
nur gestattet, wenn durch standige
Aufsicht oder technische Vorkehrungen
sichergestellt ist, dass sich keine Kinder
oder Jugendlichen daran bedienen, fur
die die Programme nicht freigegeben
sind. Eine Vorrichtung, die die Automa-
tenabgabe nur an Inhaber von Code-Kar-
ten zulasst, reicht als technische Vorkeh-
rung nicht aus, wenn solche Code-Karten
an jedermann nur gegen Altersnachweis
abgegeben werden, sodass der Inhaber
sie ohne jeden Nachteil an Jugendliche
weitergeben kdnnte.

Die Beschréankung auf Bildtrager mit
Jugendfreigabe sowie das Erfordernis
technischer Vorkehrungen an den Auto-
maten selbst gelten aber nicht fur sog.
,,Ab-18-Videotheken“, wenn bereits der
Zugang zu dem Raum, in dem sich die
Automaten befinden, aufgrund hin-
reichender technischer Vorkehrungen
lediglich erwachsenen Kunden ermaog-
licht wird. Denn hier liegt gerade keine
Kindern oder Jugendlichen zugéangliche
offentliche Verkehrsflache nach Abs. 4

«Inhalt

<« zuriick weiter p

Nr. 1vor. An die Kontrolle der Volljahrig-
keit der zugangsberechtigten Kunden
stellt der Bundesgerichtshof allerdings
hohe Anforderungen. Zunachst hat

die Identifizierung des Erstkunden vor
Aushandigung einer Chipkarte und
einer Zugangs-PIN persénlich durch das
Personal der Videothek stattzufinden
(Face-to-Face-Kontrolle bei Vorlage eines
Personaldokuments). Dartiber hinaus
muss die Authentifizierung des Kunden
beim jeweiligen Zugang durch ,effek-
tive Barrieren“ den Missbrauch durch
minderjéhrige Personen zuverlassig
hindern. Fir die Automatenvideothek
bedeutet dies jedenfalls die Priifung der
Zugangsdaten (Abgleich von Chipkarte,
PIN) und des Daumenabdrucks tiber ein
elektronisches Fingerprint-Verifikati-
onssystem sowie die Videouberwachung
der Raumlichkeiten, in denensich die
Ausgabegerate befinden. Hinter diesem
Schutzniveau zurtickbleibende Vorkeh-
rungen erkennt der Bundesgerichtshof
hingegen ausdricklich nicht an.

Anbieterhinweis ,,Keine jugendbeein-
trachtigenden Inhalte* (Abs. 5)

Mit Zeitschriften, die Uber neue Angebote
an Filmen und Spielen auf Bildtragern
informieren, kdnnen Bildtrager verbun-
densein, die ihren Bericht durch Ausztige
aus solchen Programmen vervollstan-
digen. Bei diesen Programmauszigen
handelt es sich nicht um Info- oder Lehr-
programme, sodass die Anbieterkenn-
zeichnung nach § 14 Abs. 7 JuSchG nicht
in Betracht kommt, jedoch um ein ver-
gleichbares Bedurfnis fur eine Ausnah-
meregelung. Absatz 5 schreibt fur diese
Anbieterkennzeichnung die Einschal-
tung einer freiwilligen Selbstkontrolle
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vor: Nicht der Anbieter selbst, sondern
eine freiwillige Selbstkontrolle muss
festgestellt haben, dass die Auszuige nicht
jugendbeeintréchtigend sind, bevor der
Anbieter einen entsprechenden Hinweis
durch deutlich sichtbares Zeichen auf
der Druckschrift und auf dem Daten-
trager anbringt. Die Anforderungen

an die Gestaltung des Zeichens kdnnen
entsprechend Absatz 2 von den obersten
Landesbehdrden durch Anordnung fest-
gelegtwerden. Fur die Einrichtung der
freiwilligen Selbstkontrolle werden keine
weiteren Anforderungen gestellt, doch
ergibtsich aus ihrer Aufgabenstellung,
dass sie weisungsunabhéngig arbeiten
muss. Missbraucht der Anbieter die ihm
mit Absatz 5 eingerdaumte Befugnis, kann
sieihm durch die oberste Landesbehdérde
entzogen werden.

Zu den Stichworten:

Oberste Landesbehorde, Freiwillige Selbst-
kontrolle, Jugendfreigabe und Kennzeich-
nung, Informations-, Instruktions-und
Lehrfilme vergleiche die Erlauterungen
zu 814,

Bildschirmspielgerate

(1) Das Spielen an elektronischen Bild-
schirmspielgeraten ohne Gewinnmaog-
lichkeit, die 6ffentlich aufgestellt sind,
darfKindern undJugendlichen ohne
Begleitung einer personensorgeberech-
tigten oder erziehungsbeauftragten
Person nur gestattet werden, wenn die
Programme von der obersten Landes-
behdrde oder einer Organisation der
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freiwilligen Selbstkontrolle im Rahmen
des Verfahrens nach § 14 Abs. 6 fuir ihre
Altersstufe freigegeben und gekennzeich-
net worden sind oder wenn essichum
Informations-, Instruktions- oder Lehrpro-
gramme handelt, die vom Anbieter mit
,Infoprogramm* oder ,Lehrprogramm®
gekennzeichnetsind.

(2) Elektronische Bildschirmspielgeréte

durfen

1. aufKindern oder Jugendlichen zugang-
lichen o6ffentlichen Verkehrsflachen,

2.auBerhalb von gewerblich oder in sons-
tiger Weise beruflich oder geschéftlich
genutzten RAumen oder

3.inderen unbeaufsichtigten Zugangen,
Vorrdumen oder Fluren nur aufgestellt
werden, wenn ihre Programme fir
Kinder ab sechs Jahren freigegeben und
gekennzeichnet oder nach § 14 Abs. 7 mit
»Infoprogramm® oder ,Lehrprogramm®
gekennzeichnetsind.

(3) Auf das Anbringen der Kennzeich-
nungen auf Bildschirmspielgeraten findet
§12 Abs. 2 Satz 1 bis 3 entsprechende
Anwendung.

Erlauterungen:

Die Vorschrift GUbernimmt die vor dem

1. April 2003 in § 8 Abs. 3J0SchG getrof-
fene Regelung mit der MaRgabe, dass
nunmehr auch die Spielprogramme von
Bildschirmspielgeraten der Kennzeich-
nungspflicht unterliegen, wenn Kindern
oderJugendlichen das Spiel an ihnen
erlaubt werden soll. Der Anwendungs-
bereich der Vorschrift umfasst jetzt auch
die zum unentgeltlichen Spielen aufge-
stellten Gerate, da die Medienentwick-
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lung zu neuen Gefahrdungen gefuihrt
hat, die von dem geldlichen Aufwand fur
diese Unterhaltungsspiele unabhéngig
sind und eher von der immer perfekteren
Wirklichkeitssimulation in den Program-
men ausgehen.

Inhalt der Vorschrift:
Bildschirmspielgerate durfen nichtan
fur Kinder und Jugendliche zugéang-
lichen 6ffentlichen Orten aufgestellt sein
(Abs. 2 Nr.1).

Ausnahmen:

a) Bei Aufstellung in gewerblich, beruflich
oder geschéftlich genutzten RAumen,
wenn unbegleiteten Kindern oder
Jugendlichen das Spielen nur an Bild-
schirmspielgeraten gestattet wird,
deren Spielprogramme eine Jugendfrei-
gabe fur ihre Altersstufe haben (Abs. 1).
Dies gilt nichtin deren unbeaufsichtig-
ten Vorraumen oder Zugéngen (Abs. 2
Nr.2u. 3).

b) Wenn alle Spielprogramme mit ,,Frei-
gegeben ab 6 Jahren* oder mit,,Info-
programm* oder ,Lehrprogramm*
gekennzeichnetsind (Abs. 2).

Wenn von diesen Ausnahmeméglich-
keiten Gebrauch gemacht werden soll,
muss auf den daftir verwendeten Bild-
schirmspielgeraten ein auf die Kenn-
zeichnung hinweisendes Zeichen ange-
bracht sein (Abs. 3).

Adressaten des Verbots

Das Verbot richtet sich an Gewerbetrei-
bende, da diese Kindern oder Jugend-
lichen das Spielen an Bildschirmspielge-
raten nicht gestatten duirfen (8 28 Abs. 1
Nr. 19 JuSchG), oder Bildschirmspielge-
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rate ohne den erforderlichen Hinweis
auf Kennzeichnung und Jugendfreigabe
nichtaufstellen durfen (8 28 Abs. 2 Nr. 1).
Schreitet der Gewerbetreibende nicht
ein, wenn Kinder und Jugendliche darauf
spielen, so kommt dies dem Gestatten
gleich. Geahndet werden Vorsatz und
Fahrlassigkeit. Andere erwachsene Per-
sonen begehen eine Ordnungswidrigkeit
nur, wenn sie vorsatzlich ein entspre-
chendes Verhalten von Kindern oder
Jugendlichen herbeiftihren oder fordern
(8 28 Abs. 4 JuSchG).

Bildschirmspielgeréate (Abs. 1)
Bildschirmspielgeratim Sinne dieser
Vorschriftist jedes stationar aufgestell-
te Bildschirmgerat, das elektronische
Spielprogramme zum Spielen auf dem
Bildschirm zuganglich macht, wenn die
Programme auf dem Gerat selbst gespei-
chertsind oder tiber einen lokalen Netz-
werkverbund erreicht werden. Laptops,
Notebooks und Taschenspielgerate mit
Display gehéren ohne besondere Aufstel-
lungsvorrichtung nicht dazu, auch wenn
man sie Kindern oder Jugendlichen zum
Spielen Uiberl&sst.

Gewerblich, beruflich oder geschéaftlich
genutzte 6ffentliche RAume (Abs. 2)
Gewerblich genutzte R&ume sind z.B.
Ladengeschéafte und Gaststatten, zu den
sonstigen beruflich genutzten RAumen
gehdren auch Schulen, Universitaten,
Bibliotheken, Gemeindezentren, Hauser
der offenen Tur, soweit sie 6ffentlich
zugéanglich sind. In solchen 6ffentlichen
Raumen durfen Bildschirmspielgeréate
zwar unbeschrankt aufgestellt werden,
jedoch muss dort fur Kinder und Jugend-
liche, die nicht von Eltern oder Erzie-
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hungsbeauftragten begleitet sind, eine
Aufsicht daftir sorgen, dass sie nur fur
ihre Altersstufe freigegebene Spielpro-
gramme oder Info- bzw. Lehrprogramme
nutzen. Anzahl und Art der Aufstellung
von Bildschirmspielgeraten und deren
Uberwiegende Spielnutzung kénnen
dazu fihren, dass die daftir genutzten
gewerblichen Raume als spielhallenahn-
liche Einrichtung anzusehen sind, mit
der Folge eines umfassenden Anwesen-
heitsverbots fur Jugendliche, vgl. dazu
die Erlauterungen zu § 6 JuSchG.

Werden Bildschirmspielgerate auler-
halb dieser Raume 6ffentlich so aufge-
stellt, dass sie fur Kinder und Jugendliche
zuganglich sind, diirfen sie nur solche
Spielprogramme enthalten, die mit
»Freigegeben ab sechs Jahren“ oder mit
»Infoprogramm* bzw. ,Lehrprogramm*
gekennzeichnetsind.

Fur Bildschirmspielgerate gibt es keine
Beschrankungen, wenn die Aufstellung
im nicht 6ffentlich zuganglichen Bereich
erfolgt.

Auf die Kennzeichnung hinweisendes
Zeichen (Abs. 3)

Ein solches Hinweiszeichen - vergleiche
die Erlauterungen zu § 12 JuSchG —ist
auch auf Bildschirmspielgeraten anzu-
bringen. N&heres tiber die Anbringung
kann angeordnet werden. Das Zeichen ist
aufden Geraten anzubringen, die nach
Artder Zuganglichkeit, Aufstellung und
Vernetzung daftir bestimmtsind, auch
von Kindern oder Jugendlichen zum Spie-
len benutzt zu werden. Handelt es sich
bei den Bildschirmgeraten um Terminals
eines lokalen Netzwerks, ist das Zeichen
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an jedem Terminal anzubringen. Damit
wird auch die Moglichkeit gegeben, die
Zuganglichkeitzu den gespeicherten
Spielen bei den Terminals unterschiedlich
zu gestalten, sodass an manchen auch
Kinder spielen durfen, andere jedoch nur
alteren Jugendlichen vorbehalten sind.

In entsprechender Anwendung von § 12
Abs. 2 JuSchG muss das Zeichen sowohl
fir denjenigen, der spielt, wie auch fur
eine eventuelle Aufsichtsperson deutlich
sichtbar angebracht sein. Insoweit gelten
auch die MindestgréRen nach § 12 Abs. 2
S. 2 entsprechend, sodass auf der Frontsei-
te des Bildschirmspielgerates ein Hinweis-
zeichen von mindestens 12.000 gmm
anzubringenist.

Zu den Stichworten:

Oberste Landesbehorde, Freiwillige
Selbstkontrolle, Jugendfreigabe und
Kennzeichnung, Informations-, Ins-
truktions- und Lehrfilme vergleiche die
Erlauterungen zu § 14 JuSchG.

Kennzeichnung von Filmen und Film-
und Spielprogrammen

(1) Filme sowie Film- und Spielprogramme,
die geeignetsind, die Entwicklung von
Kindern undJugendlichen oder ihre Erzie-
hung zu einer eigenverantwortlichen

und gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit
zu beeintrachtigen, durfen nicht fiir ihre
Altersstufe freigegeben werden.

(2) Die oberste Landesbehdrde oder eine
Organisation der freiwilligen Selbstkon-
trolle im Rahmen des Verfahrens nach
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Absatz 6 kennzeichnet die Filme und die

Film- und Spielprogramme mit

1. ,Freigegeben ohne Altersbeschran-
kung“,

2. ,Freigegeben ab sechsJahren®,

3. ,Freigegeben ab zwolf Jahren®,

4. Freigegeben ab sechzehn Jahren®,

5.,Keine Jugendfreigabe“.

(3) Hat ein Tragermedium nach Einschat-
zung der obersten Landesbehdrde oder
einer Organisation der freiwilligen Selbst-
kontrolle im Rahmen des Verfahrens nach
Absatz 6 einen der in § 15 Abs. 2 Nr. 1 bis5
bezeichneten Inhalte oder istesin die
Liste nach § 18 aufgenommen, wird es
nicht gekennzeichnet. Die oberste Lan-
desbehorde hat Tatsachen, die auf einen
Verstol’ gegen § 15 Abs. 1schlieBen lassen,
der zustandigen Strafverfolgungsbehorde
mitzuteilen.

(4) Istein Programm fiir Bildtrager oder
Bildschirmspielgerate miteinem in die
Liste nach § 18 aufgenommenen Tréger-
medium ganz oder im Wesentlichen
inhaltsgleich, wird es nicht gekennzeich-
net. Das Gleiche gilt, wenn die Vorausset-
zungen fur eine Aufnahme in die Liste vor-
liegen. In Zweifelsfallen fihrt die oberste
Landesbehérde oder eine Organisation
der freiwilligen Selbstkontrolle im Rah-
men des Verfahrens nach Absatz 6 eine
Entscheidung der Bundesprufstelle fur
jugendgefahrdende Medien herbei.

(5) Die Kennzeichnungen von Filmpro-
grammen fUr Bildtréager und Bildschirm-
spielgerate gelten auch fur die Vorfih-
rung in 6ffentlichen Filmveranstaltungen
und fur die dafiir bestimmten inhaltsglei-
chenFilme. Die Kennzeichnungen von
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Filmen fur 6ffentliche Filmveranstaltun-
gen kdénnen auf inhaltsgleiche Filmpro-
gramme fur Bildtrager und Bildschirm-
spielgeréate Ubertragen werden; Absatz 4
giltentsprechend.

(6) Die obersten Landesbehdrden kénnen
ein gemeinsames Verfahren fir die Frei-
gabe und Kennzeichnung der Filme sowie
Film- und Spielprogramme auf der Grund-
lage der Ergebnisse der Prifung durch von
Verbanden der Wirtschaft getragene oder
unterstitzte Organisationen freiwilliger
Selbstkontrolle vereinbaren. Im Rahmen
dieser Vereinbarung kann bestimmt
werden, dass die Freigaben und Kenn-
zeichnungen durch eine Organisation der
freiwilligen Selbstkontrolle Freigaben und
Kennzeichnungen der obersten Landesbe-
horden aller Lander sind, soweit nicht eine
oberste Landesbehdrde fur ihren Bereich
eine abweichende Entscheidung trifft.

(7) Filme, Film- und Spielprogramme zu
Informations-, Instruktions- oder Lehr-
zwecken dirfen vom Anbieter mit,,Info-
programm*oder ,,Lehrprogramm* nur
gekennzeichnet werden, wenn sie offen-
sichtlich nicht die Entwicklung oder Erzie-
hung von Kindern und Jugendlichen beein-
tréchtigen. Die Absatze 1 bis 5 finden keine
Anwendung. Die oberste Landesbehdrde
kann das Recht zur Anbieterkennzeichnung
fur einzelne Anbieter oder fur besondere
Film- und Spielprogramme ausschlieen
und durch den Anbieter vorgenommene
Kennzeichnungen aufheben.

(8) Enthalten Filme, Bildtrager oder
Bildschirmspielgerate neben den zu
kennzeichnenden Film- oder Spielpro-
grammen Titel, Zusétze oder weitere Dar-
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stellungen in Texten, Bildern oder Tonen,
bei denen in Betracht kommt, dass sie die
Entwicklung oder Erziehung von Kindern
oder Jugendlichen beeintrachtigen, so
sind diese bei der Entscheidung tUiber die
Kennzeichnung mit zu bertcksichtigen.

Erlauterungen:

Die Prifung der Tragermedien auf Frei-
gabe und Kennzeichnung hat nach die-
ser gesetzlichen Bestimmung in vier —
bei Kinofilmen drei - Prufschritten zu
erfolgen, bevor eine Kennzeichnung
erteilt werden kann. Dies bedeutet nattr-
lich nicht, dass die Priifungen zeitlich
und inhaltlich voneinander getrennt
werden mussen; in der Praxis konnen die
Prifgremien die Fragen oft zusammen-
fassend stellen und beantworten. Es ist
jedoch wichtig, sich die einzelnen Prif-
frageninihrer logischen Reihenfolge zu
vergegenwartigen.

1. Istdas Medium in die Liste jugendge-
fahrdender Medien aufgenommen?
AlsErstes ist nach § 14 Abs. 3 JuSchG zu
prufen, ob ein Traigermedium (Kinofilm
bzw. ein Film- oder Spielprogramm fiir
Bildtrager oder fiir Bildschirmspielge-
rate) in der Liste jugendgefahrdender
Medien (8 18 Abs. 2 JuSchG) steht. Ist
diesder Fall, wird der Film oder das Pro-
gramm nicht gekennzeichnet. Die Ver-
triebs- und Werbebeschrankungen des
§15 Abs. 1JuSchG finden Anwendung.

2. Ist das Medium schwer jugendge-
fahrdend im Sinne von § 15 Abs. 2
JuSchG? Als Nachstes ist zu prifen, ob
ein Tragermedium (Kinofilm bzw. ein

Film- oder Spielprogramm fur Bildtra-
ger oder fur Bildschirmspielgerate) als
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schwer jugendgefahrdend im Sinne
von §15 Abs. 2 JuSchG (siehe dort)
anzusehenist.

Bei Eignung zu schwerer Jugendgefahr-

dung wird der Film oder das Programm

nicht gekennzeichnet. Die Vertriebs- und

Werbebeschrankungen des § 15 Abs. 1

JuSchG finden Anwendung.

3. Nur bei Programmen fir Bildtrager
und Bildschirmspielgerate, nicht bei
Kinofilmen:

a) Besteht wesentliche Inhaltsgleichheit
miteinem bereits in die Liste jugend-
gefédhrdender Medien aufgenom-
menen Tragermedium?

Istdies der Fall, wird nicht gekenn-
zeichnet. Ist dies nicht der Fall, folgt
Prifschritt 3b).

b) Kénnte das Medium in die Liste aufge-
nommen werden, weil es geeignetiist,
die Entwicklung oder Erziehung von
Kindern oder Jugendlichen zu gefahr-
den?

Im Prifschritt 2 wurde nur die schwere

Jugendgefahrdung im Sinne von § 15 Abs. 2

JuSchG geprift. Programme fur Bildtra-

ger und Bildschirmspielgerate dirfen

jedoch auch dann nicht gekennzeichnet
werden, wenn sie wegen einer Jugendge-
fahrdung, die nicht als schwer im Sinne
des 8§15 Abs. 2 anzusehen ist, in die Liste
aufgenommen werden kdnnten. In die-
sem Fall werden sie nicht gekennzeichnet.

Ergibt die Priifung, dass eine Eignung zur

Jugendgefahrdung nichtvorliegt, erfolgt

eine Kennzeichnung. Das Priifergebnis ist

auch fur die Bundesprufstelle bindend,

d. h., dass eine spéatere Listenaufnahme

dann nicht mehr moglich ist (8 18 Abs. 8

Satz 1JuSchG).
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Ergibt die Prifung zu 3a) und/oder 3b)
kein eindeutiges Ja oder Nein, weil bei
teilweiser Inhaltsgleichheit zweifelhaft
bleibt, ob eine Inhaltsgleichheit ,,im
Wesentlichen* vorliegt, oder weil zwei-
felhaft bleibt, ob die Voraussetzungen
fur eine Aufnahme in die Liste vorliegen,
hat die mit der Priifung betraute Einrich-
tung die Sache zur Entscheidung an die
Bundesprfstelle abzugeben. Die Pri-
fung auf Erteilung eines Kennzeichens
kann nur fortgesetzt werden, wenn die
Bundesprufstelle bestétigt, dass die Vor-
aussetzungen fir eine Aufnahme in die
Liste nichtvorliegen. Kinofilme (Filme fur
Filmveranstaltungen) sind von diesem
Prifschrittausgenommen, weil die bei
Filmveranstaltungen erforderliche Ein-

gangskontrolle bereits einen Schutz davor

bietet, dass Kinder oder Jugendliche dort
jugendgefahrdende Filme sehen.

4. Besteht die Moglichkeit einer Entwick-

lungs- oder Erziehungsbeeintrachti-
gung von Kindern und Jugendlichen
bestimmter Altersgruppen?

a) Muss miteiner moglichen Beeintréach-
tigung der Entwicklung oder Erzie-
hung sogar von 16 oder 17 Jahre alten
Jugendlichen gerechnet werden, wird
das neue Kennzeichen ,,Keine Jugend-
freigabe“ erteilt. Es tritt an die Stelle
des bisherigen Kennzeichens,,Nicht
freigegeben unter 18 Jahren®.

b) Muss miteiner moglichen Beein-
trachtigung der Entwicklung oder
Erziehungvon 12- bis 15-jahrigen
Jugendlichen gerechnet werden, wird
eine Jugendfreigabe mit dem Kenn-
zeichen ,Freigegeben ab 16 Jahren*
erteilt. Entsprechendes gilt fur die
Jugendfreigaben ab 12 Jahren und ab
6Jahren.
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c) DielJugendfreigabe,,Ohne Altersbe-
schrankung“ wird mit Rucksicht auf
die Elternverantwortung erteilt, denn
sie erlaubt Personensorgeberech-
tigten und Erziehungsbeauftragten,
zu den so gekennzeichneten Kinofil-
men auch die jingsten Kinder mitzu-
nehmen oder sie beim Spiel an ent-
sprechenden Bildschirmspielgeraten
auch einmal allein zu lassen. Fir den
Handel mit Bildtragern hat sie wenig
praktische Bedeutung. Wie immer
bei der Priifung eines Einzelmediums
muss dabei aufl3er Betracht bleiben,
dass der quantitativ iberhand neh-
mende Medienkonsum als solcher
gerade fur jingere Kinder problema-
tisch sein mag.

Entwicklungsbeeintrachtigung (Abs. 1),
Unterschied zur Jugendgefédhrdung

(8 18 JuSchG)

Eine Jugendfreigabe von Kinofilmen
oder von Film- und Spielprogrammen
erfordert die Feststellung, dass der Film
oder das Programm nicht geeignet

ist, die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen der jeweiligen Altersstufe
oder ihre Erziehung zu einer eigenver-
antwortlichen und gemeinschaftsfa-
higen Personlichkeit zu beeintréchtigen
(Abs. 1). Eine Kennzeichnung von Film-
und Spielprogrammen ist nicht méglich,
wenn der Film oder das Programm geeig-
netist, die Entwicklung von Kindern
oder Jugendlichen oder ihre Erziehung
zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit zu
geféhrden (Abs. 4 Satz 2); bei Kinofilmen
giltdies nur bei méglicher schwerer
Geféahrdung (Abs. 3).
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Die Formulierungen der Beeintrachti-
gungs- bzw. Gefahrdungstatbestande
orientieren sich an dem fur die Kinder-
und Jugendhilfe gesetzten Entwick-
lungs- und Erziehungsziel (§ 1 Abs. 1 SGB
VIII) und heben deutlich auf die Medien-
wirkungen ab, die die Entwicklung und
Erziehung zu Eigenverantwortung und
Gemeinschaftsfahigkeit storen kénnen.
Bei einer Abwagung von Beeintrachti-
gungs- und Gefahrdungsmaoglichkeit ist
zu bedenken, dass jede Gefahrdung von
Entwicklung oder Erziehung auch eine
Beeintrachtigung ist, als Beeintrachti-
gung aber eine Entwicklungs- oder Erzie-
hungsstérung anzusehen ist, die nicht
so schwer ist, dass sie die Entwicklung
oder Erziehung des jungen Menschen
zu Eigenverantwortung und Gemein-
schaftsfahigkeit gefahrden kdnnte.

Der Nachweis einer tatsachlichen Beein-
trachtigung oder Gefahrdung ist nicht
erforderlich, die Eignung des Mediums
dazu reichtaus. Es istauch nicht notwen-
dig, dass alle Kinder und Jugendlichen
der in Betracht kommenden Altersstufe
oder ihre Mehrheit beeintrachtigt wer-
den kdnnten —auch die mdgliche Wir-
kung auf bereits gefahrdete Kinder und
Jugendliche istangemessen zu bertck-
sichtigen. Woraus sich eine Entwick-
lungsbeeintrachtigung im Einzelfall fur
bestimmte Altersgruppen ergeben kann,
lasst sich nicht schematisch festlegen.
Denkbar sind iberm&Rige Angstigungen
gerade jungerer Kinder, z.B. aufgrund
drastischer Gewaltdarstellungen. Auch
gewaltbeflirwortende oder sonstige
sozialethisch desorientierende Ten-
denzen in Filmen und Computerspielen
begriuinden in der Regel eine Eignung
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zur Entwicklungsbeeintréachtigung. Bei
der Abstufung der Altersstufen ist auch
die mit zunehmendem Alter wachsende
Medienkompetenz und Fahigkeit der
Distanzierung von gezeigten Inhalten zu
bertcksichtigen.

Oberste Landesbehdrden und Frei-
willige Selbstkontrollen (Abs. 2 und 6)
Verantwortlich fir die Kennzeichnung
von Filmen und Film- und Spielpro-
grammen sind die fuir den gesetzlichen
Jugendschutz zusténdigen obersten
Landesbehdérden, also die Jugendminis-
terien der Lander (in Stadtstaaten anders
bezeichnete Amter), meist zugleich
oberste Landesjugendbehérden fir die
Kinder- und Jugendhilfe. Die meisten
Aufgaben werden aufgrund einer Lan-
dervereinbarung von dem Ministerium
fur Bildung, Wissenschaft, Jugend und
Kultur Rheinland-Pfalz als federfihren-
der Behdrde wahrgenommen.

Seit 1949 arbeiten die obersten Landes-
behorden bei der Jugendfreigabe und
Kennzeichnung von Kinofilmen mit der
Spitzenorganisation der Filmwirtschaft
(SPI0) zusammen. Zu diesem Zweck
wurde von der SPIO die Freiwillige Selbst-
kontrolle der Filmwirtschaft (FSK) ins
Leben gerufen. Seit 1985, nachdem das
Freigabe- und Kennzeichnungsverfah-
ren auch fur Videokassetten und ver-
gleichbare Bildtrager eingefiihrt worden
war, wird die FSK gemeinsam von der
SPIO und dem Bundesverband Video
getragen. Die Ubernahme der Priif-
ergebnisse der FSK auf der Grundlage
einer zwischen den obersten Landesbe-
hoérden geschlossenen Verwaltungsver-
einbarung tber die Freigabe und Kenn-
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zeichnung von Filmen, Videokassetten
und vergleichbaren Bildtragern ist nun
durch die ausdrtickliche gesetzliche
Bestimmung in Abs. 6 abgesichert.

Die zustédndigen obersten Landesbe-
horden haben eine Regelung getroffen,
durch die auch die Priifergebnisse der
im Auftrage mehrerer Verbande der
Unterhaltungssoftwareindustrie (BIU,
G.A.M.E. und BITKOM) arbeitenden
Unterhaltungssoftware-Selbstkontrolle
(USK) lbernommen werden. Auch die
vor dem 1. April 2003 getroffenen Ent-
scheidungen, die nur unverbindlichen
Empfehlungscharakter hatten, gelten
als Freigaben und Kennzeichnungen
im Sinne von Absatz 2 Nr. 1 bis 4 JuSchG,
soweit sie eine Eignung fur Kinder oder
Jugendliche feststellen und nichtin die
(vormalige) Liste jugendgeféhrdender
Schriften aufgenommen waren. Fiir die
von der Automaten-Selbstkontrolle ftir
Bildschirmspielgerate vergebenen Zei-
chen gilteine vergleichbare Regelung.

Mitteilung an die Staatsanwaltschaft
(Abs. 3 Satz 2)

Hat die Prifung ergeben, dass das Medi-
um in die Liste jugendgefahrdender
Medien eingetragen oder ganz oder im
Wesentlichen inhaltsgleich mit einem
eingetragenen Tragermedium ist oder
dass es als schwer jugendgefahrdend

im Sinne von § 15 Abs. 2 JuSchG angese-
hen werden muss, und sprechen dabei
bekannt gewordene Tatsachen daftr,
dass ein Verstol3 gegen die Verbreitungs-
und Werbebeschrankungen des § 15 Abs. 1
JuSchG zu erwarten ist, hat die mit der
Prifung beauftragte freiwillige Selbst-
kontrolle die federfuhrende oberste Lan-
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desbehdrde zu informieren; diese teilt
die Tatsachen der zustandigen Staatsan-
waltschaft mit. Zu den Tatsachen, die auf
einen VerstoR schlief3en lassen, gehort
vor allem der begriindete Verdacht, dass
trotz Ablehnung einer Kennzeichnung
eine Verbreitung des Mediums weiterhin
beabsichtigt wird.

Wesentliche Inhaltsgleichheit (Abs. 4)
Fur die Prifung, ob ganze oder wesent-
liche Inhaltsgleichheit mit einem bereits
in die Liste aufgenommenen Medium
vorliegt, muissen Anhaltspunkte vorlie-
gen, die auf eine wenigstens teilweise
Inhaltsgleichheit hindeuten, so z. B.

eine Ubereinstimmung im Titel. Ent-
scheidend sind aber die jeweils jugend-
gefédhrdenden Film- oder Spielinhalte,
wobei freilich ein inhaltlicher Abgleich
mitallen bereits indizierten Medien
unmoglichistund wird vom Gesetz nicht
verlangt.

Ubertragung von Kennzeichnungen auf
ein anderes Medium (Abs. 5)

Ist ein Bildtrager nach Abs. 2 gekenn-
zeichnet, so muss ein inhaltsgleicher
Kinofilm nicht mehr eigens geprift
werden. Das Kennzeichen gilt ohne Wei-
teres auch fur ihn. Dies giltauch, wenn
das Spielprogramm eines Bildtrégers fur
Bildschirmspielgeréate verwendet wird.
Hingegen kann das Kennzeichen eines
Kinofilms (oder eines anderen Films fir
offentliche Filmveranstaltungen) nicht
ohne Weiteres fiir einen inhaltsgleichen
Bildtrager ibernommen werden. Beim
Kinofilm fehlt der fur Bildtrager wichtige
Prifschritt 3 (nach der oben dargestell-
ten Systematik), er muss nachgeholt wer-
den. Nur wenn sich daraus keine Hinder-
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nisse fur seine Kennzeichnung ergeben,
ist die Ubertragung der Kennzeichnung
des Kinofilmes mdéglich. (Abs. 5)

Anbieterkennzeichnung als Info- oder
Lehrprogramm (Abs. 7)

Die technische Entwicklung auf dem
Mediensektor fuhrt dazu, dass immer
mehr filmische Darstellungen hergestellt
und verbreitet werden, bei denen es sich
um einfache Betriebs- und Konstrukti-
onsanleitungen auf Videofilm oder um
mit filmischen Darstellungen unterlegte
Unterrichtsmaterialien auf CD-ROM oder
DVD handelt. Hinzu kommen Lehrpro-
gramme in Form von Computerspielen.
Bei vielen dieser Angebote gibt es tiber-
haupt keinen Zweifel, dass von einer
Jugendbeeintrachtigung durch ihren
Inhalt nicht die Rede sein kann.

Deshalb gibt die Vorschrift des Abs. 7 dem
Anbieter das Recht, solche Bildtrager
durch Anbieterkennzeichnung als Info-
oder Lehrprogramm von den Verbrei-
tungsbeschrankungen der § 11 Abs. 1,

812 Abs. 1und 3 sowie § 13 JuSchG aus-
zunehmen. Mit der Anbieterkennzeich-
nung versichertder Anbieter, dass das
Programm offensichtlich, also sofort und
ohne jeden Zweifel erkennbar, fir keine
Altersstufe eine Jugendbeeintrachtigung
zur Folge haben kann. Es muss sich also
um Programme handeln, die bei Priifung
auf Erteilung einer Jugendfreigabe ohne
Zweifel mit,,Freigegeben ohne Altersbe-
schrankung“ gekennzeichnet worden
waren. Wird diese Moglichkeit von einem
Anbieter missbraucht, kann die oberste
Landesbehdrde ihn davon ausschlieRen.
Sie kann auch einzelne Genres von Film-
oder Spielprogrammen ganz von dieser
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Mdglichkeitausnehmen, wenn sich
herausstellt, dass bei diesen eine einge-
hendere Priifung angebracht ist.

Programmtitel oder -zusatze in Text,
Bild oder Ton (Abs. 8)
Jugendbeeintréachtigungen kénnen auch
von dem Titel, von Programmzusétzen
oder von mitdem Programm verbun-
denen Darstellungen ausgehen, die
nicht Bestandteil des Kinofilms oder des
Film- oder Spielprogramms sind. Dabei
ist nicht nur an den Titel zu denken, son-
dernauch an jugendgefédhrdende Stand-
bilder, Texte oder Lieder, die vor oder
nach dem Film- oder Spielprogramm
oder zwischengeschaltet wiedergegeben
werden. Bei der Entscheidung tiber eine
maogliche Jugendfreigabe sind sie mit zu
beachten und zu bewerten, obwohl sie
fur sich genommen kein Bildtragerpro-
gramm sind.

Jugendgefahrdende Tragermedien

(1) Tragermedien, deren Aufnahme in die

Liste jugendgeféahrdender Medien nach

§24 Abs. 3 Satz 1 bekannt gemachtist,

durfen nicht

1. einem Kind oder einer jugendlichen
Person angeboten, Uberlassen oder
sonst zugénglich gemacht werden,

2.an einem Ort, der Kindern oder Jugend-
lichen zugénglich ist oder von ihnen
eingesehen werden kann, ausgestellt,
angeschlagen, vorgefuhrt oder sonst
zuganglich gemachtwerden,

3.im Einzelhandel auerhalb von
Geschéaftsraumen, in Kiosken oder
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anderen Verkaufsstellen, die Kunden
nicht zu betreten pflegen, im Versand-
handel oder in gewerblichen LeihbU-
chereien oder Lesezirkeln einer ande-
ren Person angeboten oder tiberlassen
werden,

4.im Wege gewerblicher Vermietung
oder vergleichbarer gewerblicher
Gewahrung des Gebrauchs, ausgenom-
men in Ladengeschéften, die Kindern
und Jugendlichen nicht zuganglich
sind und von ihnen nicht eingesehen
werden kénnen, einer anderen Person
angeboten oder Uberlassen werden,

5.im Wege des Versandhandels einge-
fUhrtwerden,

6. 6ffentlich an einem Ort, der Kindern
oder Jugendlichen zuganglich ist oder
von ihnen eingesehen werden kann,
oder durch Verbreiten von Trager- oder
Telemedien auRerhalb des Geschéafts-
verkehrs mit dem einschlagigen Handel
angeboten, angekundigtoder angeprie-
senwerden,

7. hergestellt, bezogen, geliefert, vorratig
gehalten oder eingefihrt werden, um
sie oder aus ihnen gewonnene Stiicke
im Sinne der Nummern 1bis 6 zu ver-
wenden oder einer anderen Person eine
solche Verwendung zu ermdglichen.

(2) Den Beschrankungen des Absatzes 1

unterliegen, ohne dass es einer Aufnahme

in die Liste und einer Bekanntmachung

bedarf, schwer jugendgeféahrdende Tréa-

germedien, die

1. einenderin § 86, 8130, §130a, § 131,
§184, §184a oder § 184b des Strafgesetz-
buches bezeichneten Inhalte haben,

2.denKrieg verherrlichen,

3. Menschen, die sterben oder schweren
korperlichen oder seelischen Leiden
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ausgesetzt sind oder waren, in einer

die Menschenwiirde verletzenden
Weise darstellen und ein tatsachliches
Geschehen wiedergeben, ohne dass ein
Uberwiegendes berechtigtes Interesse
gerade an dieser Form der Berichterstat-
tung vorliegt,

a) besonders realistische, grausame und
reilBerische Darstellungen selbstzweck-
hafter Gewalt beinhalten, die das
Geschehen beherrschen,

4. Kinder oder Jugendliche in unnattr-
licher, geschlechtsbetonter Kérperhal-
tung darstellen oder

5. offensichtlich geeignet sind, die Ent-
wicklung von Kindern oder Jugend-
lichen oder ihre Erziehung zu einer
eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit schwer zu
gefahrden.

(3) Den Beschrankungen des Absatzes 1
unterliegen auch, ohne dass es einer
Aufnahme in die Liste und einer Bekannt-
machung bedarf, Tragermedien, die mit
einem Tragermedium, dessen Aufnahme
in die Liste bekannt gemacht ist, ganz
oder im Wesentlichen inhaltsgleich sind.

(4) Die Liste der jugendgeféahrdenden
Medien darf nicht zum Zweck der
geschéaftlichen Werbung abgedruckt oder
veroffentlicht werden.

(5) Bei geschéftlicher Werbung darf nicht
darauf hingewiesen werden, dass ein
Verfahren zur Aufnahme des Tragermedi-
ums oder eines inhaltsgleichen Telemedi-
ums in die Liste anhangig oder anhangig
gewesen ist.
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(6) Soweit die Lieferung erfolgen darf,
haben Gewerbetreibende vor Abgabe an
den Handel die Handler auf die Vertriebs-
beschrankungen des Absatzes 1 Nr. 1 bis 6
hinzuweisen.

Erlauterungen:

§15 Abs. 1JuSchG regelt die fur schwer
jugendgefahrdende und indizierte
(sowie nach Abs. 3 inhaltsgleiche) Trager-
medien geltenden Vertriebs- und Wer-
bebeschréankungen, die im Wesentlichen
den Verboten des strafrechtlichen Porno-
grafietatbestandes des § 184 Abs. 1

Nr. 1 bis 5 und 8 StGB entsprechen. Abs. 2
erweitert die Anwendung der Vertriebs-
und Werbeverbote auf bestimmte
schwer jugendgefédhrdende Tragerme-
dien, die weitgehend dem Unzul&ssig-
keitskatalog von § 4 des Jugendmedi-
enschutz-Staatsvertrages entsprechen.

Inhalt der Vorschrift:

1. Indizierte oder mitdiesen inhalts-
gleiche Tragermedien: Tragermedien,
deren Aufnahme in die Liste jugend-
gefédhrdender Medien (Indizierung)
bekannt gemachtist (Abs. 1), oder mit
diesen wesentlich inhaltsgleiche Tra-
germedien (Abs. 3) durfen nicht

a) einem Kind oder Jugendlichen ange-
boten, Uberlassen oder zuganglich
gemacht (Abs. 1 Nr. 1) oder an einem
Kindern oder Jugendlichen zugang-
lichen oder fur sie einsehbaren Ort aus-
gestellt, vorgefuhrt oder zugéanglich
gemachtwerden (Abs. 1 Nr. 2) [Verbot
des Zuganglichmachens fiir Kinder
oder Jugendliche],

b) im Versandhandel, in Kiosken oder auf
der Stralle gehandelt oder in gewerb-
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lichen Leihbuchereien oder Lesezir-
keln gefuhrt werden (Abs. 1Nr. 3), sie
durfen auch nicht-—ausgenommen

in besonderen Ladengeschaften, zu
denen Zutritterst ab 18 Jahren moglich
ist und die fur Kinder und Jugend-
liche nicht einsehbar sind —gegen
Entgeltausgeliehen (Abs. 1 Nr. 4) oder
im Wege des Versandhandels aus
dem Ausland importiert (Abs. 1 Nr. 5)
werden [gewerbliche Verbreitungsbe-
schréankungen],

c) offentlich an einem Kindern oder
Jugendlichen zugéanglichen oder
fur sie einsehbaren Ort oder durch
Medien, die nicht nur fir den entspre-
chenden Handel bestimmt sind, ange-
kiindigt, angeboten oder angepriesen
werden (Abs. 1 Nr. 6) [Werbeverbote]
oder

d) hergestellt, bezogen, beliefert, vorra-
tig gehalten oder importiert werden,
um sie ganz oder teilweise entgegen
1a) bis 1c) zu verwenden (Abs. 1 Nr. 7)
[Verbot von Vorbereitungshand-
lungen].

2. Schwer jugendgefahrdende Tra-
germedien: Den gleichen Verboten
unterliegen Tragermedien, auch wenn
sie nichtin die Liste eingetragen sind,
wennsie

a) einenderin 886, 8130, §130a, §131,
§184, § 184a oder § 184b des Strafge-
setzbuchs bezeichneten Inhalte haben
(Abs. 2 Nr. 1),

b) den Krieg verherrlichen (Abs. 2 Nr. 2),

c) die Aufnahme eines tatséchlichen
Geschehnisses menschlichen Leidens
oder Sterbens in die Menschenwirde
verletzender Weise wiedergeben
(Abs.2Nr. 3),
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d) besonders realistische, grausame und
reil3erische Darstellungen selbstzweck-
hafter Gewalt beinhalten, die das
Geschehen beherrschen (Abs. 2 Nr. 3a),

e) Bilder von noch nicht 18 Jahre alten
Méadchen oder Jungen in unnatir-
licher, geschlechtsbetonter Kérperhal-
tung enthalten (Abs. 2 Nr. 4) oder

f) offensichtlich zu schwerer Jugendge-
fahrdung geeignet sind (Abs. 2 Nr. 5).

3. Weitere Werbebeschrankungen:

a) Die Liste jugendgefédhrdender Medien
darf nicht zu Werbezwecken verwen-
detwerden (Abs. 4).

b) In der Werbung darfauch nicht
darauf hingewiesen werden, dass ein
Verfahren zur Aufnahme in die Liste
anhéngig ist oder war, auch nicht
zur Aufnahme eines inhaltsgleichen
Telemediums (Abs. 5).

¢) Handler sind auf die Verbreitungs-
und Werbebeschréankungen in Abs. 1
Nr. 1 bis 4 hinzuweisen, wenn sie mit
in die Liste aufgenommenen Trager-
medien gewerblich beliefert werden
(Abs. 6).

Adressaten der Verbote

Die Verbote des Zuganglichmachensin
Absatz 1 Nr. 1und 2 sowie der Werbe-und
Vorbereitungshandlungen in Absatz 1
Nr. 6 und 7 gelten fur jedermann. Die
Verbote von Handelsformen und gewerb-
lichen Vermietungen in Absatz 1 Nr. 3

bis 5 sowie von geschéaftlicher Werbung
in den Abséatzen 4 und 5 betreffen nach
ihrem Inhalt nur das einschlagige Gewer-
be. Es handelt sich um Straftaten (§ 27
Abs. 1JuSchG), fahrlassige Begehung ist
nur strafbar, wenn gegen Absatz 1 Nr. 1,
3,4 oder 5 verstoRen wird (8 27 Abs. 3
JuSchG). Strafbar machen sich auch
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jugendliche Personen, die vorséatzlich
oder fahrléssig gegen diese Vorschriften
verstof3en.

Tragermedien, deren Aufnahme in die
Liste bekannt gemacht ist (Abs. 1 Halb-
satz 1)

Es gehtdabei nicht nur um die Teile A
und B der Liste jugendgefahrdender
Medien, sondern auch um die schon vor
dem Inkrafttreten desJuSchG von der
Bundesprufstelle gefuhrte Liste, also die
jugendgefdhrdenden Medien, die vor
dem 1. April 2003 in den Index aufge-
nommen worden sind. Auch ftr diese
»alte* Liste richten sich die Rechtsfolgen
der Eintragung nach neuem Recht. Die
Bekanntmachung erfolgt durch Verof-
fentlichung im Bundesanzeiger (8 24
Abs. 3JuSchG).

Verbot des Zuganglichmachens fur
Kinder oder Jugendliche (Absatz 1 Nr.1
und 2)

Gegen das Verbot des Abs. 1 Nr. 1 verstoft,
wer einem Kind oder Jugendlichen ein
Tragermedium Uberlasst, anbietet oder
zugéanglich macht. Auch ein fahrlassiges
Zuganglichmachen ist strafbar (8 28 Abs. 3).
Gegen Nr. 2 verstol3t, wer das Medium so
ausstellt oder verwahrt, dass es Kindern
und Jugendlichen zuganglich wird (hier
ist nur die vorsatzliche Tat strafbar).
Zuganglich ist ein Medium nur, wenn
von seinem Inhalt Kenntnis genommen
werden kann. Es kommt nicht darauf an,
ob Kinder oder Jugendliche tatsachlich
zudem Ort gelangen oder ihn einsehen
und ob sie von dem Inhalt des Mediums
auf diesem Wege tatsachlich Kenntnis
erhalten, die Méglichkeit genugt.
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Gewerbliche Verbreitungsbeschran-
kungen (Absatz 1 Nr.3und 4)

Mit dem Verbot des Vertriebs tUber
Kioske oder auf der Stral3e und dem Ver-
sandhandelsverbot entsprechen diese
Beschrankungen denen, die auch bei
nicht oder mit,,Keine Jugendfreigabe“
gekennzeichneten Bildtragern nach § 12
Abs. 3JuSchG zu beachten sind.

Das vollstandige Verbot der Abgabe in
Leihbiichereien und Lesezirkeln sowie
des gewerblichen entgeltlichen Aus-
leihens (rechtlich: Vermietung) — nicht
jedoch des gewerblichen Verkaufs—in
Ladengeschaften, die Kindern oder
Jugendlichen zugéanglich sind oder

von ihnen eingesehen werden kénnen,
gehtdariber hinaus. Bildtrager werden
vielfach in Videotheken angeboten, die
nur far Gber 18-Jahrige zuganglich sind
und in die auch durch die Schaufens-
terscheiben kein Einblick von auf3en
maoglich ist, damit das Geschaft mit
jugendgefahrdenden, insbesondere
pornografischen Videokassetten und
DVDs méglich bleibt. Solche besonderen
Ladengeschafte missen von jugendof-
fenen Videotheken durch eigenen Ein-
gang und eigene Kasse getrennt sein, das
beliebte Shop-in-Shop-System mit einem
fir unter 18-Jahrige gesperrten Ladenteil
tragt den gesetzlichen Anforderungen
nicht Rechnung.

Ab-18-Automatenvideotheken, die den
Zugang wirksam auf erwachsene Kunden
beschranken, sind aber nach dem Bundes-
gerichtshof als,,Ladengeschéaft“ zuléssig,
selbst wenn kein Personal anwesend ist
(siehe auch die Erlauterungen zu § 12 Abs. 4
JuSchG).
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Verbot der Versandhandel-Einfuhr
(Abs. INr. 5)

Die Vorschrift gibt den Zollbehérden die
Maoglichkeit, ihnen vorgelegte Postsen-
dungenmitnach § 18 Abs. 1,2 Nr.1und 2
indizierten oder schwer jugendgeféahr-
denden Sendungen, die im Wege des
Versandhandels im Ausland abgesandt
wurden, anzuhalten. Die Vorschrift ent-
spricht § 184 Abs. 1 Nr. 4 StGB. Allerdings
gehtdie Rechtsprechung Uiberwiegend
davon aus, dass der private (erwachsene)
Endverbraucher nicht ,Einfihrer*im
Sinne der Norm sein kann, da insoweit
Jugendschutzbelange nicht betroffen
sind. Untersagt ist danach nur die Ein-
fuhr zu gewerblichen Zwecken.

Werbeverbote (Abs. 1 Nr. 6, Abs. 4 und 5)
Die Vorschrift des Abs. 1 Nr. 6 enthalt
Werbeverbote, die die Werbung an
offentlichen Orten oder durch Medi-
enverbreitung betreffen, auch durch
Telemedien. Nicht nur der einschlagige
Handel, auch Privatpersonen durfenin
der Offentlichkeit jugendgefahrdende
Tragermedien nicht anbieten, ankiin-
digen oder anpreisen. Die Vorschrift ist
einfach anzuwenden, wenn es um die
Werbung fir indizierte Tragermedien
geht-dadiese Medien auf der Liste ste-
hen, ist deutlich, dass es sich um jugend-
gefédhrdende Inhalte handelt.

Etwas anderes gilt bei der Werbung

fur schwer jugendgeféahrdende Trager-
medien, die diesen Beschrankungen
unterliegen, ohne indiziert zu sein. Eine
Werbung, aus der der jugendgefahr-
dende Charakter eines Mediums nicht
ersichtlich ist (sog. gegenstandsneutrale
Werbung), ist nach der Rechtsprechung
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des Bundesgerichtshofs zulassig. Ist also
die Werbeaussage oder der sonstige
Werbeinhalt derart neutral gestaltet,
dass fur den durchschnittlichen Betrach-
ter gar nicht erkennbar ist, dass fiir ein
schwer jugendgefédhrdendes (z.B. porno-
grafisches) Produkt geworben wird, liegt
keine strafbare Werbung im Sinne der
Vorschrift vor.

Die Verbote des Abs. 1 Nr. 6 betreffen

nur die auf den Endabnehmer zielende
Werbung, nicht das Anbieten, Ankiindi-
gen oder Anpreisen im Geschéftsverkehr
mit dem einschlagigen Handel. Daneben
gibt es Werbeverbote in den Absatzen 4
und 5, die jede geschéaftliche Werbung
betreffen und vermeiden sollen, dass die
Liste jugendgeféahrdender Medien und
das Verfahren bei der Listenaufnahme
zu Werbezwecken missbraucht wird.

Die Unterschiede zu den Werbeverboten
im Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
sind in den Erlauterungen zu § 6 IMStV
dargestellt.

§ 86, § 130, § 1304, § 131, § 184, § 1844,

8§ 184b des Strafgesetzbuches (Abs. 2 Nr.1)
| § 86 StGB betrifft verfassungsfeindliche
oder gegen die freiheitliche demokra-

tische Grundordnung der Bundesre-
publik gerichtete Propaganda,

| 8130 StGB betrifft rassistische, vol-
kische, nationalistische oder religitse
Volksverhetzung sowie die Leugnung
oder Verharmlosung nationalsozialisti-
schen Volkermords,

| §130a StGB betrifft die Anleitung zu
schweren Straftaten wie Mord, Totschlag,
Freiheitsberaubung, Erpressung oder
Raub, Landfriedensbruch oder gemein-
gefahrlichen Verbrechen und Vergehen,
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| §131StGB betrifft Darstellungen
unmenschlicher Gewalttatigkeit in ver-
herrlichender, verharmlosender oder
menschenunwirdiger Weise,

| §184 StGB betrifft pornografische Dar-
stellungen,

| §184a betrifft Gewalt- und Tierporno-
grafie,

| §184b betrifft Kinderpornografie.

Tragermedien mitdiesen, auch gegen das
Strafgesetzbuch verstoRenden, Inhalten
durfen tber die Verbote des § 15 hinaus -
mit Ausnahme der einfachen Pornografie
(8184 Abs. 1 StGB) —auch unter Erwach-
senen nichtverbreitet werden. Eine ins
Einzelne gehende Darlegung dieser
Bestimmungen wirde den Rahmen die-
ser Erlauterung sprengen.

Kriegsverherrlichung (Abs. 2 Nr. 2)
Gemeintistin Abs. 1 Nr. 2 die Verherr-
lichung des Krieges als solchen, die in
allen Darstellungen des Krieges als etwas
Herrliches, Heldenhaftes oder einzigar-
tige Moglichkeit fur die Erlangung von
Ruhm und Auszeichnungen glorifiziert.
BloRe positive Akzentuierungen oder das
Weglassen von negativen Bildern tiber
Kriegsgrauel stellen aber per se noch
kein ,Verherrlichen* dar. Allerdings
kann das gezielte Bagatellisieren bzw.
Verharmlosen des Krieges ein Indiz fir
eine Kriegsverherrlichung im Rahmen
der stets notwendigen inhaltlichen Ge-
samtbewertung des Tragermediums sein.

Die Menschenwiirde verletzende Wie-
dergabe des Leidens oder Sterbens
(Abs.2Nr.3)

Der makabre Sensationsreiz, der von
einer voyeuristischen Veranschauli-
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chung grausamster Unfall- oder Verbre-
chensszenen oder des langsamen, qual-
vollen Sterbens todkranker Menschen
ausgehen kann, ist in sogenannten
Reality-Shows genutzt worden. Das
Verbot des Abs. 1 Nr. 3 tragt den jugend-
gefahrdenden Wirkungen solcher Wie-
dergaben Rechnung. Es erfasst nicht
fiktive oder gespielte Bilder und Texte,
sondern die Wiedergabe optischer und/
oder akustischer Aufnahmen des realen
Geschehens. Auch Realaufnahmen von
sogenannten ,happy slapping“-Szenen,
die in selbst hergestellten Kurzvideos
z.B. Gewaltubergriffe gegeniiber
Mitschtler(innen) schildern, kénnenin
Extremfallen unter das Verbot fallen.

Besonders realistische, grausame und
reiRerische Darstellungen selbstzweck-
hafter Gewalt, die das Geschehen
beherrschen (Abs. 2 Nr. 3a)

Die Regelungist durch das 1. JuSchG
AndG vom 24.6.2008 (BGBI. 1 S. 1075)
eingefigt worden. Auch wennsiein
erster Linie auf Computerspiele abzielt,
erfasstsie alle Arten von Tragermedien
einschlief3lich solcher mit Filminhalten.
Von einer besonders realistischen Dar-
stellung wird man insoweit bei Filmen
mit menschlichen Akteuren als Gewalt-
opfer in der Regel ausgehen kdnnen,

bei Computerspielen hingegen nur,
wenn aufgrund technischer Gestaltung
von Grafik, Bewegungsablaufen etc. die
dargestellte Gewalt derart wirklichkeits-
nah anmutet, dass sie von einem wie-
dergegebenen realen Geschehen nicht
offensichtlich unterschieden werden
kann. ,,Grausam“ muss entgegen dem
Wortlaut nicht die Darstellung, sondern
die gezeigte Gewalt sein, was in der Regel
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bei der Schilderung besonderer Qualen
dargestellter Gewaltopfer der Fall ist.

Die Attribute ,,reiRerisch“ und ,,selbst-
zweckhaft“ bringen zum Ausdruck, dass
nur auBerhalb jeder Dramaturgie ste-
hende Gewaltexzesse erfasst werden, die
erkennbar allein zur Befriedigung ent-
sprechender voyeuristischer Zuschau-
er-und Nutzerinteressen in aller Breite
dargestellt werden. Darstellung von
Gewalt zu Unterhaltungszwecken (z.B.
in Kriminalfilmen, Western) begriinden
hingegen noch keine Selbstzweckhaftig-
keit. Die entsprechenden Gewaltdarstel-
lungen missen zudem ,,das Geschehen
beherrschen®, was in quantitativer und
qualitativer Hinsicht voraussetzt, dass
der Anteil der gewalthaltigen Film-und
Spielsequenzen das gesamte Trager-
medium nach seinem Inhalt pragt und
dominiert.

Darstellung von Méadchen oder Jungen
in unnatdrlicher, geschlechtsbetonter
Koérperhaltung (Abs. 2 Nr. 4)

Die Vorschrift findet sich fast wortgleich
auchin 84 Nr. 9 JMStV. Sie tragt einem
zunehmenden Angebot von Abbil-
dungen Rechnung, die sich unterhalb
der Schwelle der Kinderpornografie
bewegen, jedoch den Einstieg in kin-
derpornografische Angebote fordern.
Solche Darstellungen gefahrden Kinder
undJugendliche, weil sie einen Eindruck
der Normalitat des sexuellen Umgangs
von Erwachsenen mit Minderjéahrigen
vermitteln und die kindliche Neugier
wecken.

Dabei muss es sich nicht um Abbil-
dungen der Realitat handeln, wirklich-
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keitsnahe virtuelle Darstellungen von
Mé&dchen und Jungen, die nach dem
auReren Erscheinungsbild als noch nicht
18-jahrig erscheinen, erfiillen den Tatbe-
stand. Nach der Rechtsprechung sind bei
der Bewertung eines Verbotsverstol3es
auch darstellerische Merkmale, wie zum
Beispiel die Bekleidung der minderjah-
rigen Person, die Umgebung oder der
gesamte Kontext zu berticksichtigen, in
dendie Abbildung gestellt wird.

Offensichtliche Eignung zu schwerer
Jugendgefahrdung (Abs. 2 Nr. 5)

Eine offensichtliche Eignung zu schwerer
Jugendgefahrdung kann auch durch die
mediale Wiedergabe von in Abs. 2 Nr. 1
bis 4 nicht genannten Inhalten gegeben
sein. Am haufigsten begegnen dabei
Darstellungen, die einzelne Tatbestands-
merkmale der in Nr. 1 genannten straf-
rechtlichen Bestimmungen nicht aufwei-
sen, aber auf Kinder und Jugendliche in
gleicher Weise gefahrdend einwirken. In
der Praxis begegnen dabei Texte, Bilder
und Tone, die

unterhalb der Schwelle der Volks-
verhetzung nach § 130 StGB im Sinne
demokratiefeindlicher, rassistischer,
volkischer oder nationalistischer Ideo-
logien wirken,
destruktiv-sektiererische Vorstellungen
des Satans- oder Hexenglaubens ver-
breiten,

zum Erwerb und Gebrauch von Sucht-
mitteln verfihren oder anleiten,

den Suizid verherrlichen oder in ein-
deutiger Weise zur Selbsttdétung auf-
fordern,

zu Straftaten, die von § 130a StGB nicht
erfasst werden, auffordern oder
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I unterhalb der Schwelle von § 131 StGB
bleiben, jedoch zur Nachahmung anrei-
zende Darstellungen unmenschlicher
Gewalttatigkeit bringen,

| bestimmte sexuelle Tragermedien
unterhalb der Pornografieschwelle,
die aber eine extrem diskriminierende
oder frauenverachtende Gesinnung
zum Ausdruck bringen oder nahelegen.

Die Eignung zu schwerer Jugendgeféhr-
dung muss offensichtlich sein, also dem
normalen, unbefangenen Betrachter ins
Auge springen. Die Offensichtlichkeit
kann insbesondere dann gegeben sein,
wenn sich schwer jugendgefédhrdende
Angebote nach Inhalt und Gestaltung in
deutlich verfuhrerischer Weise gerade
anJugendliche oder sogar an Kinder
richten.

Inhaltsgleichheit mit in die Liste aufge-
nommenen Tragermedien (Absatz 3)
Die Feststellung, ob ein Tragermedium
mit einem bereits in die Liste jugendge-
fahrdender Medien aufgenommenen
Tragermedium inhaltsgleich ist, ist nicht
einfach. In der Liste findet man nur Titel
und ndhere Bezeichnungen der Art

und Erscheinungsweise, nicht jedoch
die Inhalte. Die Vorschrift istdennoch
von grof3er Bedeutung. Sie gibt Einrich-
tungen und Personen, die sich um die
Wahrung des Jugendschutzes bemiih-
en, die Moglichkeit, den Anbieter auf
eine ihmvielleicht noch nicht bekannte
Inhaltsgleichheit hinzuweisen und ihn
so zu veranlassen, die Verbreitungs- und
Werbebeschrankungen des Absatzes 1 zu
beachten. Erforderlichenfalls kann eine
Eintragung des inhaltsgleichen Titels aus
Klarstellungsgriinden in die Liste ange-
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regt werden; die Bundesprufstelle kann
dies von Amts wegen veranlassen (vgl.
Erlauterung zu § 21).

Wichtige Unterschiede zu den Verbrei-
tungsbeschrankungen fur Telemedien
Die Unterschiede zu den Verbreitungs-
beschrankungen der Telemediensind in
den Erlauterungen zu § 4 IMStV darge-
stellt.

Unterabschnitt 2:

Telemedien

Sonderregelung fur Telemedien

Regelungen zu Telemedien, die in die
Liste jugendgeféahrdender Medien nach
§ 18 aufgenommen sind, bleiben Landes-
rechtvorbehalten.

Erlauterung:

DaBundesrecht die Aufnahme in die
Liste und auch die Rechtsfolgen fur Tra-
germedien regelt, soll klargestellt wer-
den, dass esvon einer entsprechenden
Bestimmung fur Telemedien absieht, um
landesrechtlicher Regelung Raum zu
geben. Diese ist durch § 4 Abs. 1Nr. 11und
Abs. 2 Nr. 2 JMStV getroffen worden.
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Abschnitt 4:

Bundesprufstelle fur jugendgefahr-
dende Medien

Dieser Abschnitt enthalt Regelungen
uber die Errichtung der Bundesprufstelle
fur jugendgeféahrdende Medien (BPjM)
und die Filhrung der Liste jugendgefahr-
dender Medien einschlie3lich der Indizie-
rung von Tréger- und Telemedien. Die ein-
zelnen Paragraphen werden im Rahmen
dieser Arbeitshilfe erlautert, sofern sie
fur die Durchsetzung des Jugendschutzes
in Praxis und Vollzug von Interesse sind,
Regeln fur Errichtung, Besetzung und
Verfahren der Bundesprufstelle ohne
AuRenwirkung werden unkommentiert
wiedergegeben.

Name und Zustandigkeit

(1) Die Bundesprufstelle wird vom Bund
errichtet. Sie fuhrtden Namen ,,Bundes-
prufstelle fur jugendgefahrdende Medien*.

(2) Uber eine Aufnahme in die Liste
jugendgeféahrdender Medien und tiber
Streichungen aus dieser Liste entscheidet
die Bundesprufstelle fuir jugendgefahr-
dende Medien.

Liste jugendgeféahrdender Medien

(1) Trager- und Telemedien, die geeignet
sind, die Entwicklung von Kindern oder
Jugendlichen oder ihre Erziehung zu
einer eigenverantwortlichen und gemein-
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schaftsfahigen Personlichkeit zu gefahr-
den, sind von der Bundesprufstelle fur
jugendgefahrdende Medien in eine Liste
jugendgefahrdender Medien aufzuneh-
men. Dazu zahlen vor allem unsittliche,
verrohend wirkende, zu Gewalttéatigkeit,
Verbrechen oder Rassenhass anreizende
Medien sowie Medien, in denen
1. Gewalthandlungen wie Mord- und Met-
zelszenen selbstzweckhaft und detail-
liert dargestellt werden oder
2. Selbstjustiz als einzig bewahrtes Mittel
zur Durchsetzung der vermeintlichen
Gerechtigkeit nahe gelegt wird.

(2) Die Liste ist in vier Teilen zu fuhren.

1. In Teil A (Offentliche Liste der Trager-
medien) sind alle Tragermedien aufzu-
nehmen, soweit sie nicht den Teilen B, C
oder D zuzuordnen sind;

2.in Teil B (Offentliche Liste der Tragerme-
dien mit absolutem Verbreitungsver-
bot) sind, soweit sie nicht Teil D zuzuord-
nensind, Tragermedien aufzunehmen,
die nach Einschatzung der Bundespruf-
stelle fiir jugendgefahrdende Medien
einenin § 86, §130, §130a, §131,§184a
oder 8 184b des Strafgesetzbuchs
bezeichneten Inhalt haben;

3.inTeil C (Nichtoffentliche Liste der Medi-
en)sind diejenigen Tragermedien auf-
zunehmen, die nur deshalb nichtin Teil
Aaufzunehmen sind, weil bei ihnen von
einer Bekanntmachung der Aufnahme
in die Liste geman § 24 Abs. 3 Satz 2 abzu-
sehen ist, sowie alle Telemedien, soweit
sie nicht Teil D zuzuordnen sind;

4.in Teil D (Nichtoffentliche Liste der
Medien mitabsolutem Verbreitungs-
verbot) sind diejenigen Tragermedien,
die nur deshalb nichtin Teil B aufzu-
nehmen sind, weil bei ihnen von einer
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Bekanntmachung der Aufnahme in die
Liste geman § 24 Abs. 3 Satz 2 abzuse-
hen ist, sowie diejenigen Telemedien
aufzunehmen, die nach Einschatzung
der Bundespriifstelle fr jugendge-
fahrdende Medien einenin § 86, § 130,
§130a, §131, §184a oder § 184b des
Strafgesetzbuchs bezeichneten Inhalt
haben.

(3) Ein Medium darf nicht in die Liste auf-

genommen werden

1. allein wegen seines politischen, sozi-
alen, religiosen oder weltanschaulichen
Inhalts,

2.wenn es der Kunst oder der Wissen-
schaft, der Forschung oder der Lehre
dient,

3.wenn es im 6ffentlichen Interesse liegt,
essei denn, dass die Art der Darstellung
zu beanstandenist.

(4) InFallen von geringer Bedeutung kann
davon abgesehen werden, ein Medium in
die Liste aufzunehmen.

(5) Medien sind in die Liste aufzunehmen,
wenn ein Gerichtin einer rechtskraftigen
Entscheidung festgestellt hat, dass das
Medium einen derin 8§ 86, §130, § 130a,
§131, 8184, § 184a oder § 184b des Strafge-
setzbuchs bezeichneten Inhalte hat.

(6) Telemedien sind in die Liste aufzuneh-
men, wenn die zentrale Aufsichtsstelle der
Lander fur den Jugendmedienschutz die
Aufnahme in die Liste beantragt hat; es sei
denn, der Antrag ist offensichtlich unbe-
grundet oder im Hinblick auf die Spruch-
praxis der Bundespriufstelle fiir jugendge-
fahrdende Medien unvertretbar.
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(7) Medien sind aus der Liste zu streichen,
wenn die Voraussetzungen fir eine Auf-
nahme nicht mehr vorliegen. Nach Ablauf
von 25 Jahren verlierteine Aufnahmein
die Liste ihre Wirkung.

(8) Auf Filme, Film- und Spielprogramme,
die nach § 14 Abs. 2 Nr. 1 bis 5 gekennzeich-
netsind, findet Absatz 1 keine Anwendung.
Absatz 1 ist auRerdem nicht anzuwenden,
wenn die zentrale Aufsichtsstelle der
Lander fur den Jugendmedienschutz tiber
das Telemedium zuvor eine Entscheidung
dahin gehend getroffen hat, dass die Vor-
aussetzungen fur die Aufnahme in die Liste
jugendgefahrdender Medien nach Absatz 1
nichtvorliegen. Hat eine anerkannte
Einrichtung der Selbstkontrolle das Tele-
medium zuvor bewertet, so findet Absatz 1
nur dann Anwendung, wenn die zentrale
Aufsichtsstelle der Lander fir den Jugend-
medienschutz die Voraussetzungen fir die
Aufnahme in die Liste jugendgeféahrdender
Medien nach Absatz 1 fuir gegeben halt.

Erlauterungen:

Eignung zur Jugendgefahrdung

Das fuir den Indizierungstatbestand
maRgebliche Merkmal der Eignung zur
Kinder- und Jugendgefahrdung ist als
»Blankettbegriff* zu verstehen, dessen
Konkretisierung neben denin Abs. 1S.2
genannten Beispielen der Bundesprif-
stelle fiir jugendgefahrdende Medien
und den Gerichten Uberlassen ist. Die
Auslegung des Begriffs der Jugendge-
fahrdung durch Medien beruhtaberim
Kern auf Grundwerten der Verfassung.
Teil der darin manifestierten staatlichen
Pflicht zum Schutz der Menschenwrde
istes, im Rahmen des Méglichen die
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auBeren Bedingungen fur eine dem
Menschenbild des Grundgesetzes ent-
sprechende geistig-seelische Entwick-
lung der Kinder und Jugendlichen zu
sichern. Die BPjM bringt dies in standiger
Spruchpraxis durch die Verwendung des
Begriffs der ,sozial-ethischen Desorien-
tierung“ zum Ausdruck.

Beispiele jugendgeféahrdender Medien
(Abs.1S.2)

In dem nicht abschlieBenden Beispiels-
katalog werden exemplarisch Félle einer
Jugendgefahrdung genannt, auf die im
vorgegebenen Rahmen nicht umfassend
eingegangen werden kann. Zu erldutern
sind aber die zum 1.7.2008 neu in Kraft
getretenen Indizierungstatbestadnde des
Abs.1S.2Nr.1und Nr. 2.

Selbstzweckhaft und detailliert darge-
stellte Gewalthandlungen (S. 2 Nr. 1)

Die in der Vorschrift genannten ,,Mord-
und Metzelszenen“sind lediglich exem-
plarisch genannte Gewalthandlungen,
aus denen sich indes schliefRen lasst, dass
lediglich drastische Formen dargestell-
ter Gewalttatigkeiten erfasst werden,
die miterheblichen Verletzungen der
Gewaltopfer (z.B. Tod, Verstimmelung)
einhergehen. Erfasst werden freilich
auch fiktionale Darstellungen einschlief3-
lich Zeichentrick und Computeranimati-
onen. Zum Merkmal der Selbstzweckhaf-
tigkeit siehe oben zu § 15 Abs. 2 Nr. 3a.
Gewalthandlungen sind im Weiteren
dann detailliert dargestellt, wenn der
Vorgang der Gewaltausiibung in allen
Einzelheiten minutits anschaulich
gemachtwird. Auf eine besonders realis-
tische Darstellung kommt es—anders als
in 8§15 Abs. 2 Nr. 3a-nichtan.
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Selbstjustiz propagierende Medien
(S.2Nr.2)

Ebenfalls neu eingeftigt wurde der
Indizierungstatbestand des Abs. 1 S. 2

Nr. 2, wonach Medien erfasst werden, in
denen Selbstjustiz als einzig bewahrtes
Mittel zur Durchsetzung der vermeint-
lichen Gerechtigkeit nahegelegt wird.
Die Vorschriftisteng auszulegen, da

die Propagierung von Selbstjustiz auch
ein Bewertungskriterium bzw. ein Indiz
einer (bloRen) Entwicklungsbeeintrach-
tigungi.S.d. § 14 Abs. 1JuSchG bzw. 8§ 5
JMStV sein kann. Gemal dem Wortlaut
werden daher nur solche Inhalte erfasst,
die Selbstjustiz als ,,einziges* probates
Mittel positiv darstellen. Werden nach
dem Gesamteindruck des Medienin-
haltes indes besonders auRergew6hn-
liche Umstande ftir die Anwendung von
Selbstjustiz deutlich oder erschlieRen
sich dem neutralen Beobachter aufgrund
der Artder Darstellung auch andere
Optionen zur Durchsetzung von Gerech-
tigkeit, so ist der Tatbestand in der Regel
noch nichterfullt.

Die Liste jugendgefahrdender Medien
Die Liste hat jetzt einen gesetzlich fest-
gelegten neuen Namen. Sie ist eine
Fortfiihrung der Liste nach § 1 Abs. 1 des
vormaligen Gesetzes Uber die Verbrei-
tung jugendgefahrdender Schriften

und Medieninhalte (GjS). In die Liste
schon vor Inkrafttreten des JuSchG am

1. April 2003 eingetragene Trager- oder
Telemedien bleiben eingetragen und
unterliegendenin §15JuSchGundin § 4
IJMStV bestimmten Verbreitungs- und
Werbebeschrankungen. Vor allem fir
Telemedien ergeben sich daraus wesent-
liche Verédnderungen.
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Die vier Teile der Liste
Eigentlich hat die Liste nunmehr funf
Teile:

Teil A der Liste:

Offentliche Liste der Tragermedien, die
den Verbreitungsverboten des § 15
JuSchG unterliegen.

Teil B der Liste:

Offentliche Liste der Tragermedien, die
nach Einschatzung der Bundesprufstelle
weiter gehenden Verbreitungsverboten
des Strafgesetzbuches unterliegen.

Teil C der Liste:

Nicht 6ffentliche Liste der Telemedien,
die den Verbreitungsverboten des § 4
JMStV unterliegen, sowie von Trager-
medien, die den Verbreitungsverboten
des § 15JuSchG unterliegen und deren
Listenaufnahme aus Griinden des
Jugendschutzes nicht 6ffentlich bekannt
gemachtwird.

Teil D der Liste:

Nicht 6ffentliche Liste der Telemedien,
die nach Einschatzung der Bundespruf-
stelle weiter gehenden Verbreitungsver-
boten des Strafgesetzbuches unterliegen,
sowie von Tragermedien, die auch diesen
Verbreitungsverboten unterliegen und
deren Listenaufnahme aus Griinden des
Jugendschutzes nicht 6ffentlich bekannt
gemachtwird.

Alte Liste:

Die bis 31. Marz 2003 gefuihrte Liste, in
der Trager- und Telemedien noch unter-
schiedslos aufgenommen sind.
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Die Teilung der Liste in 6ffentliche und
nicht 6ffentliche Teile beriicksichtigt,
dass die Bekanntmachung der Aufnahme
eines Mediums in die Liste unter beson-
deren Umstanden seine Verbreitung
unter Jugendlichen eher férdern als hin-
dern kann; dies gilt nach den bisherigen
Erfahrungen insbesondere ftir Telemedi-
en, die vor allem in Gestalt auslandischer
Internetangebote auch nach der Indizie-
rung frei abrufbar bleiben.

Die Teilung der Liste nach gegebenen-
fallsauch nach dem StGB geltenden
zusatzlichen Verbreitungsbeschran-
kungen tragt dem Umstand Rechnung,
dass durch die Listenaufnahme ansons-
ten lediglich die Anwendbarkeit der Ver-
breitungs- und Werbebeschrankungen
des 8 15JuSchG angezeigt wiirde. Durch
die Segmentierung in die weiteren
Listenteile Bund D wird indes deutlich,
bei welchen Medien nach Einschétzung
der Bundespriifstelle jede Verbreitungin
Deutschland gegen Bestimmungen des
Strafgesetzbuchs verstoRen wiirde.

Notwendige Listenaufnahme

Trager- oder Telemedien sind ohne
Prifung einer moglichen Jugendge-
fahrdung nach Abs. 1in die Liste aufzu-
nehmen, wenn durch unanfechtbare
Gerichtsentscheidung festgestellt ist,
dass sie gegen § 86, § 130, § 130a, § 131,
8184, § 184a oder § 184b StGB verstoRen.
Wenn sie nur gegen 8 184 Abs. 1 StGB
(einfache Pornografie) verstoRen, erfolgt
die Aufnahme in Teil A oder C, sonstin
Teil B oder D der Liste. Die Feststellung
kann auch ohne Verurteilung im Verfah-
ren Uber die Einziehung von Schriften
erfolgen (Abs. 5).
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Telemedien sind auBerdem in die Liste
aufzunehmen, wenn die nach § 14 IMStV
gebildete Kommission fuir Jugendmedi-
enschutz (KIM) als zentrale Aufsichtsstelle
der Lander dies beantragt, soweit der
Antrag nicht offensichtlich unvertretbar
ist (Abs. 6). Diese Bestimmung ist Aus-
druck der notwendigen Zusammenarbeit
zwischen Bundespriifstelle und KIM und
der ihr organisatorisch angeschlossenen
Stelle jugendschutz.net. Wenn die KIM als
zustandige Aufsichtsstelle der Lander die
Voraussetzungen einer Listenaufnahme
festgestellt hat, muss die Listenaufnahme
zur Wahrung eines wirksamen Jugend-
schutzes erfolgen. Nur offensichtlich
unbegrindete oder mitihrer Spruch-
praxis unvereinbare Antréage der KIM
darfdie Bundesprufstelle zurtickweisen.
Die bisherige Zusammenarbeit dieser
Jugendschutzeinrichtungen zeigt jedoch,
dass grundsatzliche Unterschiede in der
Spruchpraxis eher nicht aufkommen.
Néheres dazu in den Erlauterungen zu

§ 21 Abs. 9JuSchG und zu § 17 Abs. 2 IMStV.

Umfang der Listenaufnahme bei
Telemedien

Bei der Listenaufnahme von Telemedien
besteht ein grundlegender Unterschied
zu Tragermedien: Bei Telemedien ist
unter Berucksichtigung des Grundsatzes
der VerhaltnismaRigkeit eine Entschei-
dung notwendig, in welchem Umfang
das Angebot in die Liste aufgenommen
wird. Ist die ganze Domain wegen der
insoweit abrufbaren Angebotsinhalte im
Gesamten als jugendgefahrdend anzu-
sehen, kann sie insgesamt in die Liste
aufgenommen werden, eignen sich nur
kleinere Teilangebote, einzelne Seiten
oder ,Sites”, zur Jugendgefahrdung,
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konnen sie auch einzeln in die Liste auf-
genommen werden —schlief3lich kdnnen
sie jeweils einzeln aufgerufen, verbreitet
oder zuganglich gemacht, aber auch ein-
zeln gesperrt und nur fir Erwachsene in
einer geschlossenen Benutzergruppe
(84 Abs. 2S. 2 IMStV) zugénglich
gemacht werden.

Unzul&ssigkeit einer Listenaufnahme

Eine Listenaufnahme ist unzul&ssig

1. bei Tréager- und Telemedien, wenn die
Wiedergabe der Kunst oder der Wissen-
schaft, der Forschung oder der Lehre
dient oder im 6ffentlichen Interesse
liegt (Abs. 3),

2. bei Tragermedien, soweit Filme fur
Filmveranstaltungen, Film- und Spiel-
programme fur Bildtréger oder Spiel-
programme fur Bildschirmspielgeréate
gemal § 14 Abs. 2 JuSchG gekennzeich-
netsind (Abs. 8 Satz 1),

3. bei Telemedien, wenn die KIM festge-
stellt hat, dass eine Jugendgefahrdung
nach Abs. 1 nicht vorliegt, oder wenn
eine nach den Vorschriften des Jugend-
medienschutz-Staatsvertrages aner-
kannte Selbstkontrolleinrichtung dies
festgestellt hat und die KIM dem nicht
widerspricht (Abs. 8 Satze 2 u. 3).

Unwirksamkeit der Listenaufnahme
und Listenstreichung

Jede Listenaufnahme verliert nach 25
Jahren ihre Wirkung (Abs. 7 Satz 2). Dies
giltauch fur Listenaufnahmen in die bis
31. Marz 2003 gefuhrte Liste. Hierdurch
wird den langsamen Veranderungen

in der Medienwirkung auf Kinder und
Jugendliche Rechnung getragen. Liegen
die Voraussetzungen fur eine Listenauf-
nahme weiterhin vor, nimmt die Bundes-
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prufstelle das Medium von Amts wegen
erneutin die Liste auf.

Liegen die Voraussetzungen fur eine
Listenaufnahme aufgrund von Verande-
rungen in der Medienwirkung oder aus
anderen Grinden nicht mehr vor, ist das
Medium aus der Liste zu streichen (Abs. 7
Satz 1). Die Streichung erfolgt auf Antrag
oder von Amts wegen (§ 21 Abs. 2 und
Abs. 5 Nr. 2JuSchG).

Personelle Besetzung

(1) Die Bundesprufstelle fur jugendge-
fahrdende Medien besteht aus einer oder
einem von dem Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend
ernannten Vorsitzenden, je einer oder
einemvon jeder Landesregierung zu
ernennenden Beisitzerin oder Beisitzer
und weiteren von dem Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
zu ernennenden Beisitzerinnen oder
Beisitzern. Fur die Vorsitzende oder den
Vorsitzenden und die Beisitzerinnen oder
Beisitzer ist mindestens je eine Stellvertre-
terin oder ein Stellvertreter zu ernennen.
Die jeweilige Landesregierung kannihr
Ernennungsrecht nach Absatz 1 aufeine
oberste Landesbehdrde Ubertragen.

(2) Die von dem Bundesministerium fur
Familie, Senioren, Frauen und Jugend zu
ernennenden Beisitzerinnen und Beisitzer
sind den Kreisen

1. der Kunst,

2.der Literatur,

3. desBuchhandels und der Verlegerschaft,
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4. der Anbieter von Bildtragern und von
Telemedien,

5. der Trager der freien Jugendhilfe,

6. der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe,

7.der Lehrerschaft und

8. der Kirchen, der judischen Kultusge-
meinden und anderer Religionsge-
meinschaften, die Kérperschaften des
offentlichen Rechtssind,

aufVorschlag der genannten Gruppen zu

entnehmen. Dem Buchhandel und der Ver-

legerschaft sowie dem Anbieter von Bildtra-

gernund von Telemedien stehen diejenigen

Kreise gleich, die eine vergleichbare Tatigkeit

bei der Auswertung und beim Vertrieb der

Medien unabhéngig von der Artder Auf-

zeichnung und der Wiedergabe ausiiben.

(3) Die oder der Vorsitzende und die
Beisitzerinnen oder Beisitzer werden auf
die Dauer von dreiJahren bestimmt. Sie
konnen von der Stelle, die sie bestimmt
hat, vorzeitig abberufen werden, wenn
sie der Verpflichtung zur Mitarbeitin der
Bundesprufstelle fir jugendgefahrdende
Medien nicht nachkommen.

(4) Die Mitglieder der Bundesprufstelle
fir jugendgefahrdende Medien sind an
Weisungen nicht gebunden.

(5) Die Bundesprufstelle fiir jugendge-
fahrdende Medien entscheidet in der
Besetzung von zwdlf Mitgliedern, die aus
der oder dem Vorsitzenden, drei Beisit-
zerinnen oder Beisitzern der Lander und
je einer Beisitzerin oder einem Beisitzer
aus den in Absatz 2 genannten Gruppen
bestehen. Erscheinen zur Sitzung einbe-
rufene Beisitzerinnen oder Beisitzer oder
ihre Stellvertreterinnen oder Stellver-
treter nicht, so ist die Bundespriifstelle
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fur jugendgefahrdende Medien auch in
einer Besetzung von mindestens neun
Mitgliedern beschlussfahig, von denen
mindestens zwei den in Absatz 2 Nr. 1 bis 4
genannten Gruppen angehdren mussen.

(6) Zur Anordnung der Aufnahme in die
Liste bedarf es einer Mehrheitvon zwei
Dritteln der an der Entscheidung mitwir-
kenden Mitglieder der Bundespriifstelle
fur jugendgefahrdende Medien. In der
Besetzung des Absatzes 5 Satz 2 ist fur die
Listenaufnahme eine Mindestzahl von
sieben Stimmen erforderlich.

Vorschlagsberechtigte Verbande

(1) Das Vorschlagsrecht nach § 19 Abs. 2 wird
innerhalb der nachfolgenden Kreise durch
folgende Organisationen fUr je eine Beisitze-
rin oder einen Beisitzer und eine Stellvertre-
terin oder einen Stellvertreter ausgelibt:

1. far die Kreise der Kunstdurch
Deutscher Kulturrat,
Bund Deutscher Kunsterziehere.V.,
Kunstlergildee.V.,
Bund Deutscher Grafik-Designer,

2. fuir die Kreise der Literatur durch
Verband deutscher Schriftsteller,
Freier Deutscher Autorenverband,
Deutscher Autorenverbande.V.,
PEN-Zentrum,

3. fiir die Kreise des Buchhandels
und der Verlegerschaft durch
Borsenverein des Deutschen
Buchhandelse.V., Verband Deutscher
Bahnhofsbuchhandler,
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Bundesverband Deutscher Buch-,
Zeitungs- und Zeitschriften-
grossistene.V,,

Bundesverband Deutscher Zeitungs-
verlegere.V,,

Verband Deutscher Zeitschriften-
verlegere.V,,

Borsenverein des Deutschen Buchhan-
delse.V.-Verlegerausschuss,
Arbeitsgemeinschaft der Zeitschriften-
verlage (AGZV)im Bdrsenverein des
Deutschen Buchhandels,

4. fur die Kreise der Anbieter von Bildtra-
gern und von Telemedien durch
Bundesverband Video,

Verband der Unterhaltungssoftware
Deutschlande. V.,

Spitzenorganisation der
Filmwirtschafte.V.,

Bundesverband Informationswirt-
schaft, Telekommunikation und neue
Mediene.V.,

Deutscher Multimedia Verband e.V.,
Electronic Commerce Organisatione.V.,
Verband der Deutschen Automaten-
industriee.V.,

IVD Interessengemeinschaft der Video-
thekare Deutschlandse.V.,

5. fur die Kreise der Trager der freien
Jugendhilfe durch
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege,

Deutscher Bundesjugendring,
Deutsche Sportjugend,
Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder-
undJugendschutz (BAJ)e.V.,

6. fur die Kreise der Trager der offent-
lichen Jugendhilfe durch
Deutscher Landkreistag,
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Deutscher Stadtetag,
Deutscher Stadte- und Gemeindebund,

7.fur die Kreise der Lehrerschaft durch
Gewerkschaft Erziehung und Wissen-
schaftim Deutschen Gewerkschafts-
bund,
Deutscher Lehrerverband,
Verband Bildung und Erziehung,
Verein Katholischer deutscher Lehre-
rinnenund

8.furdieKreisederin 8§19 Abs.2Nr. 8
genannten Kérperschaften des dffent-
lichen Rechts durch
Bevollméachtigter des Rates der EKD am
Sitz der Bundesrepublik Deutschland,
Kommissariat der deutschen Bischofe
—Katholisches Biiro in Berlin,
Zentralrat derJuden in Deutschland.

Fur jede Organisation, die ihr Vorschlags-
recht ausubt, ist eine Beisitzerin oder ein
Beisitzer und eine stellvertretende Beisit-
zerin oder ein stellvertretender Beisitzer
zuernennen. Reichteine derin Satz 1
genannten Organisationen mehrere VVor-
schlage ein, wahlt das Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend
eine Beisitzerin oder einen Beisitzer aus.

(2) Fur diein 8 19 Abs. 2 genannten Grup-
pen kdnnen Beisitzerinnen oder Beisitzer
und stellvertretende Beisitzerinnen und
Beisitzer auch durch namentlich nicht
bestimmte Organisationen vorgeschlagen
werden.

Das Bundesministerium fur Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend fordert im Januar
jedesJahres im Bundesanzeiger dazu auf,
innerhalb von sechs Wochen derartige
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Vorschlage einzureichen. Aus den fristge-
rechteingegangenen Vorschlédgen hates je
Gruppe je eine zusatzliche Beisitzerin oder
einen zusatzlichen Beisitzer und eine stell-
vertretende Beisitzerin oder einen stellver-
tretenden Beisitzer zu ernennen. Vorschla-
ge von Organisationen, die kein eigenes
verbandliches Gewicht besitzen oder eine
dauerhafte Tatigkeit nicht erwarten lassen,
sind nicht zu beriicksichtigen. Zwischen
denVorschlagen mehrerer Interessenten
entscheidet das Los, sofern diese sich nicht
aufeinen Vorschlag einigen; Absatz 1 Satz 3
giltentsprechend. Sofern es unter Bertick-
sichtigung der Geschéftsbelastung der
Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende
Medien erforderlich erscheint und sofern
die Vorschlage der innerhalb einer Gruppe
namentlich bestimmten Organisationen
zahlenmé&Rig nicht ausreichen, kann das
Bundesministerium ftr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend auch mehrere Beisitze-
rinnen oder Beisitzer und stellvertretende
Beisitzerinnen oder Beisitzer ernennen;
Satz 5 giltentsprechend.

Verfahren

(1) Die Bundespriufstelle fiir jugendge-
fahrdende Medien wird in der Regel auf
Antrag tatig.

(2) Antragsberechtigt sind das Bundesmi-
nisterium fir Familie, Senioren, Frauen
undJugend, die obersten Landesjugend-
behdrden, die zentrale Aufsichtsstelle der
Lander fur den Jugendmedienschutz, die
Landesjugendamter, die Jugendamter
sowie fur den Antrag auf Streichung aus
der Liste und fiir den Antrag auf Feststel-

«Inhalt

<« zuriick weiter p

lung, dass ein Medium nicht mit einem
bereitsin die Liste aufgenommenen
Medium ganz oder im Wesentlichen
inhaltsgleich ist,auch die in Absatz 7
genannten Personen.

(3) Kommt eine Listenaufnahme oder eine
Streichung aus der Liste offensichtlich
nicht in Betracht, so kann die oder der
Vorsitzende das Verfahren einstellen.

(4) Die Bundespriifstelle fur jugendgefahr-
dende Medien wird von Amts wegen tatig,
wenn eine in Absatz 2 nicht genannte
Behorde oder ein anerkannter Tréager der
freien Jugendhilfe dies anregt und die
oder der Vorsitzende der Bundespruf-
stelle fir jugendgefahrdende Medien die
Durchfiihrung des Verfahrensim Interes-
se des Jugendschutzes fuir geboten halt.

(5) Die Bundesprufstelle fiir jugendgefahr-
dende Medien wird auf Veranlassung der
oder des Vorsitzenden von Amts wegen
tatig,

1. wenn zweifelhaft ist, ob ein Medium mit
einem bereits in die Liste aufgenom-
menen Medium ganz oder im Wesent-
lichen inhaltsgleich ist,

2.wenn bekannt wird, dass die Vorausset-
zungen fur die Aufnahme eines Medi-
umsin die Liste nach § 18 Abs. 7 Satz 1
nicht mehr vorliegen, oder

3.wenndie Aufnahme in die Liste nach
§ 18 Abs. 7 Satz 2 wirkungslos wird und
weiterhin die Voraussetzungen fiir die
Aufnahme in die Liste vorliegen.

(6) Vor der Entscheidung Uber die Aufnah-
me eines Telemediums in die Liste hat die
Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende
Medien der zentralen Aufsichtsstelle der
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Lander fur den Jugendmedienschutz Gele-
genheitzu geben, zu dem Telemedium
unverziglich Stellung zu nehmen. Die Stel-
lungnahme hat die Bundesprufstelle fur
jugendgefahrdende Medien bei ihrer Ent-
scheidung maRgeblich zu bertcksichtigen.
Soweit der Bundesprifstelle fir jugend-
gefahrdende Medien eine Stellungnahme
der zentralen Aufsichtsstelle der Lander fuir
denJugendmedienschutz innerhalb von
funf Werktagen nach Aufforderung nicht
vorliegt, kann sie ohne diese Stellungnah-
me entscheiden.

(7) Der Urheberin oder dem Urheber, der
Inhaberin oder dem Inhaber der Nut-
zungsrechte sowie bei Telemedien dem
Anbieter ist Gelegenheit zur Stellungnah-
me zu geben.

(8) Die Entscheidungen sind

1. bei Tragermedien der Urheberin oder
dem Urheber sowie der Inhaberin oder
dem Inhaber der Nutzungsrechte,

2. bei Telemedien der Urheberin oder dem
Urheber sowie dem Anbieter,

3.der antragstellenden Behorde,

4. dem Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, den
obersten Landesjugendbehdrden und
der zentralen Aufsichtsstelle der Lander
fur denJugendmedienschutz zuzustel-
len. Sie hat die sich aus der Entschei-
dung ergebenden Verbreitungs- und
Werbebeschrankungen im Einzelnen
aufzufuhren. Die Begriindung ist bei-
zufiigen oder innerhalb einer Woche
durch Zustellung nachzureichen.

(9) Die Bundespriufstelle fur jugendgefahr-
dende Medien soll mit der zentralen Auf-
sichtsstelle der Lander fur den Jugendme-
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dienschutz zusammenarbeiten und einen
regelméfRigen Informationsaustausch
pflegen.

(10) Die Bundesprtiifstelle fuir jugendge-

fahrdende Medien kann ab dem 1. Januar

2004 fur Verfahren, die auf Antrag der in

Absatz 7 genannten Personen eingeleitet

werden und die auf die Entscheidung

gerichtetsind, dass ein Medium

1. nicht miteinem bereits in die Liste fur
jugendgefahrdende Medien aufgenom-
menen Medium ganz oder im Wesent-
lichen inhaltsgleich ist oder

2.ausder Liste fur jugendgefahrdende
Medien zu streichen ist, Kosten (Gebuh-
ren und Auslagen) erheben. Das Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung mit Zustim-
mung des Bundesrates die gebiih-
renpflichtigen Tatbestdnde und die
Gebuhrensatze nédher zu bestimmen.
Das Verwaltungskostengesetz findet
Anwendung.

Erlauterungen:

Der Kreis der Antragsberechtigten ist mit
Inkrafttreten des JuSchG am 1. April 2003
gegenuber der vormaligen Regelung
erweitert worden. Zudem besteht fir die
Bundesprufstelle die Moglichkeit, von
Amts wegen auf Anregung einer ande-
ren Behorde (z.B. der Gewerbeaufsicht
oder der Polizei) oder eines anerkannten
Tragers der freien Jugendhilfe tatig
zuwerden. Anregungen kdnnen von
den Landesarbeitsgemeinschaften fur
Jugendschutz, aber auch von der 6rt-
lichen Jugendschutzarbeit freier Trager
ausgehen.
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Medien, die ganz oder im Wesentlichen
mitindizierten Medien inhaltsgleich sind,
unterliegen den gleichen Verbreitungs-
und Werbebeschrankungen wie diese
(815 Abs. 3JuSchG, 84 Abs. LNr. 11und
Abs. 2 Nr. 2 JMStV). Jedoch ist dies fur Tra-
germedien eine unvollstdéndige Norm,
deren Verletzung nicht geahndet wird.
Dennin § 27 Abs. 1Nr.1und 2 JuSchG sind
nur die Absatze 1 und 2 des § 15 JuSchG

in Bezug genommen, nicht Absatz 3,
hingegen wird bei vorsatzlicher oder fahr-
lassiger Verletzung der entsprechenden
Bestimmungen durch Anbieter von Tele-
medien oder durch Rundfunkveranstalter
in 84 Abs. 1Nr. 11und Abs. 2 Nr. 2 JMStV
durch 8 24 Abs. I Nr. Lk und Nr. 3JMStV ein
BuRgeld angedroht, das bei vorsatzlicher
Tat 500.000 € betragen kann.

In Zweifelsféllen entscheidet die Bun-
desprifstelle auch ohne Antrag. Sie
beschlieBt eine Listenaufnahme, wenn
alle Voraussetzungen des § 18 Abs. 1
JuSchG vorliegen. Kommt eine Listen-
aufnahme noch nicht in Betracht, weil
das Medium bei einer Selbstkontrollor-
ganisation gepruft wird und in dieser
Form noch nichtin Verkehr gebracht
werden soll, kann sie durch einfachen
Beschluss feststellen, dass die Vorausset-
zungen einer Listenaufnahme bei einem
In-Verkehr-Bringen vorliegen wiirden.
Das Gleiche gilt, wenn zweifelhaft ist, ob
trotz tatsachlicher Inhaltsgleichheit die
Voraussetzungen fir eine Aufnahme in
die Liste noch vorliegen und ob nunmehr
einer derin 8§18 Abs. 3, 7 oder 8 JuSchG
genannten Hinderungsgrinde dem ent-
gegensteht.
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Wichtig ist, dass eine Listenaufnahme
bei Tragermedien auch erfolgen kann,
wenn die Inhaltsgleichheit unzweifel-
haftvorliegt, weil bei Verstol3 gegen

die Verbreitungs- und Werbebeschran-
kungen erst dadurch eine Ahndung
maoglich wird. Dass auch dann von Amts
wegen eine Listenaufnahme verfugt
werden kann, ist zwar nicht ausdriicklich
geregelt, ergibt sich aber aus einfacher
Logik —was trotz méglicher Zweifel gilt,
muss erst recht gelten, wenn diese Zwei-
fel nicht bestehen oder ausgeraumt wer-
den. Auch hier gilt jedoch: Die Vorausset-
zungen fur eine Listenaufnahme nach

§ 18 JuSchG mussen vorliegen.

Dem AulRerkrafttreten einer Listenauf-
nahme nach 25 Jahren (8 18 Abs. 7 JuSchG)
entspricht die Moglichkeit der Bundes-
prifstelle, nach Ablauf der Fristauch ohne
Antrag eine erneute Listenaufnahme zu
beschlieen, wenn eine Jugendgefahr-
dung weiterhin gegeben ist. Zu beachten
istauch die Beteiligung der Kommission
fur Jugendmedienschutz (KIM) als der
nach § 14 JMStV zentralen Aufsichtsstelle
der Lander am Verfahren Uber Telemedien
(Abs. 6) und die Verpflichtung der Bundes-
prifstelle zu regelmagiger Zusammenar-
beit und Informationsaustausch mit der
KIM (Abs. 9). Eine entsprechende Verpflich-
tung begriindet § 17 IMStV fur die KIM.

Damitsoll im Ansatz gewahrleistet wer-
den, dass eine unterschiedliche Bewer-
tungs- und Spruchpraxis nicht entstehen
kann. Dies ist vor allem wichtig, weil ein
Antrag der KIM gemaR § 18 Abs. 6
JuSchG eine Listenaufnahme zur Folge
hat. Nédheres in den Erlauterungen zu
§18 Abs. 6 und zu 8§ 17 Abs. 2 JMStV.
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Die Erméachtigung zur Kostenerhe-
bungin Absatz 10 ist durch Gesetz vom
29.12.2003 eingefiigt worden. Auf der
Grundlage des Satzes 2 ist die Verord-
nung Uber die Erhebung von Gebiihren
durch die Bundesprufstelle fur jugend-
gefédhrdende Medien (GebO-BPjM) vom
28.4.2004 (BGBI. 1 S. 691) ergangen.

§22

Aufnahme von periodischen Trager-
medien und Telemedien

(1) Periodisch erscheinende Tragermedien
koénnen auf die Dauer von drei bis zwolf
Monaten in die Liste jugendgefahrdender
Medien aufgenommen werden, wenn
innerhalb von zwdlf Monaten mehr als
zwei ihrer Folgen in die Liste aufgenom-
men worden sind. Dies gilt nicht fir Tages-
zeitungen und politische Zeitschriften.

(2) Telemedien kénnen auf die Dauer von
drei bis zwdlf Monaten in die Liste jugend-
gefédhrdender Medien aufgenommen
werden, wenn innerhalb von zwolf Mona-
ten mehr als zwei ihrer Angebote in die
Liste aufgenommen worden sind. Absatz 1
Satz 2 giltentsprechend.

Erlauterungen:

Absatz 1 erméglicht die Vorausindizie-
rung von Periodika. Eine Einzel-Listen-
aufnahme kame dort fiir jedes Einzelheft
zu spat, da sein Inhalt in der Regel erst
bekannt wird, wenn es bereits verteilt ist.

Die Moglichkeit der Vorab-Listenauf-
nahme besteht auch fur Telemedien mit
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wechselnden Einzelangeboten, nicht nur
fur die parallelen, aber anders redigier-
ten Internetausgaben von Zeitschriften
und fur Nachrichtendienste, Newsletters
usw. im Internet, sondern auch fiir unre-
gelméRig wechselnde Unterangebote. Zu
der Abgrenzung gegeniiber der Fortwir-
kung der Indizierung eines Einzelange-
bots Néheres bei den Erlauterungen zu

§ 4 Abs. 3JMStV.

§ 23
Vereinfachtes Verfahren

(1) Die Bundespriufstelle fur jugendge-
fahrdende Medien kann im vereinfachten
Verfahren in der Besetzung durch die Vor-
sitzende oder den Vorsitzenden und zwei
weitere Mitglieder, von denen einesdenin
§19 Abs. 2 Nr. 1 bis 4 genannten Gruppen
angehdren muss, einstimmig entschei-
den, wenn das Medium offensichtlich
geeignetist, die Entwicklung von Kindern
oderJugendlichen oder ihre Erziehung

zu einer eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsfahigen Persdnlichkeit zu
gefédhrden. Kommt eine einstimmige Ent-
scheidung nicht zustande, entscheidet die
Bundesprufstelle fur jugendgefahrdende
Medien in voller Besetzung (8 19 Abs. 5).

(2) Eine Aufnahme in die Liste nach § 22 ist
im vereinfachten Verfahren nicht méglich.

(3) Gegen die Entscheidung kdnnen die
Betroffenen (§ 21 Abs. 7) innerhalb eines
Monats nach Zustellung Antrag auf
Entscheidung durch die Bundesprufstelle
fur jugendgefahrdende Medien in voller
Besetzung stellen.
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